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รายงาน 
วาระพัฒนาที่ ๖ : การเป็นศูนย์กลางอาเซียน (ASEAN  Hub)* 

---------------------------------------- 
 
๑. หลักการและแหตุผล  

เศรษฐกิจโลกก ำลังอยู่ระหว่ำงกำรปรับตัวครั้งใหญ่โดยเศรษฐกิจเอเชียจะเป็นหน่ึงในผู้น ำควบคู่กับ
อเมริกำและยุโรปซึ่งอยู่ในภำวะฟื้นตัวจำกวิกฤตกำรณ์ด้ำนกำรเงิน ท ำให้ควำมเจริญเติบโตหันไปสู่กลุ่มประเทศ
ก ำลังพัฒนำโดยเฉพำะในเอเชีย (ดูรำยละเอียดในภำคผนวก ก)    

กำรเปล่ียนแปลงน้ีมีผลกระทบต่อประเทศไทยและอำเซียนโดยตรง เพรำะในขณะที่ประเทศกลุ่ม
เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast Asia ซึ่งได้แก่ จีน ญี่ปุ่น และเกำหลี) ใช้นโยบำย “มองทางตะวันตก”                  
(look west) เอเชียใต้ (โดยเฉพำะอินเดีย) ประกำศใช้นโยบำย “ท าไปทางตะวันออก” (Act East)  ผลก็คือ
อำเซียนจะเป็นจุดนัดพบของกระแสเศรษฐกิจใหม่ อันจะน ำมำซึ่งโอกำสมหำศำลและควำมท้ำทำยที่ใหญ่ย่ิง
ส ำหรับประเทศไทยในศตวรรษที่ ๒๑ น้ี 

ด้วยควำมจ ำเป็นที่ต้องมีควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจระหว่ำงประเทศในเอเชียมำกขึ้น ท ำให้เอเชียต้องมี
ระบบที่จะบริหำรจัดกำรเศรษฐกิจของภูมิภำคน้ีเองภำยใต้ควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับประเทศอ่ืน ๆ เน่ืองจำก
ระบบกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ของอำเซียนเป็นระบบควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศที่มีควำมสมบูรณ์มำกกว่ำระบบ
ควำมร่วมมืออ่ืน ๆ เช่น ของสหประชำชำติ (UN-ESCAP) หรือควำมร่วมมือในกลุ่มเอเชียใต้ (South Asian 
Association for Regional Cooperation – SAARC)  เป็นต้น ดังน้ัน อำเซียนจึงควรเป็นแกนของระบบที่จะ
ใช้ในกำรบริหำรภูมิภำคเอเชีย ในขณะเดียวกัน ประชำคมอำเซียนเป็นแกนในกำรบริหำรเศรษฐกิจในอำเซียน 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับประเทศไทยอย่ำงมำก เพรำะประเทศไทยต้ังอยู่ในท ำเลที่เหมำะสมส ำหรับประสำนกำร
เช่ือมต่อเหล่ำน้ีโดยประเทศไทยสำมำรถจะใช้ประโยชน์จำกอำเซียนทั้งในกำรรักษำและสร้ำงประโยชน์ให้กับ
ประเทศ 

ผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจจำกท ำเลที่ต้ังของประเทศไทยน้ัน ประเทศใหญ่ ๆ ในโลกล้วนมองเห็น 
โดยเฉพำะกำรสร้ำงเส้นทำงเช่ือมระหว่ำงมหำสมุทรแปซิฟิคและมหำสมุทรอินเดีย (กำรเช่ือม ๒ สมุทร)                      
ซึ่ง ประเทศไทยท าเองไม่ได้ (โดยเฉพำะทำงบก) และถึงแม้ท ำเองได้ (เช่นทำงน้ ำและทำงอำกำศ) กำรร่วมกับ
ประเทศอำเซียนก็จะท ำให้ทุกประเทศได้รับประโยชน์ร่วมกันเพิ่มขึ้นและเพิ่มอ ำนำจกำรต่อรองของภูมิภำคได้
สูงขึ้น 

๑ ดังน้ันควำมส ำเร็จของประเทศไทยและอำเซียนในอนำคตจึงขึ้นอยู่กับควำมเป็นแกนกลำงของ
อำเซียน (ASEAN Centrality)     

                                                           
* รำยงำนนี้จัดท ำโดยคณะกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรเกษตร อุตสำหกรรม พำณิชย์  กำรท่องเที่ยวและบริกำร โดยผ่ำน

ควำมเห็นชอบของสภำปฏิรูปแห่งชำติเมื่อ ๑๐ สิงหำคม ๒๕๕๘ และได้น ำส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๑๙ สิงหำคม ๒๕๕๘ 
๑ ปัญหำใหญ่คือถ้ำอำเซียนแตกคอกัน อำเซียนบำงประเทศจะได้ประโยชน์ไป แต่อำเซียนโดยรวมเสียผลประโยชน์

และผู้ที่ได้ประโยชน์จำกข้ำงนอกจะเป็นผู้ก ำหนดกำรจัดสรรผลประโยชน์   



- ๒ - 
 

 
  

ประเทศไทยต้องใช้อำเซียนเป็นเครื่องมือในกำรขับเคล่ือนกำรเช่ือม ๒ สมุทร โดยสร้ำงโครงสร้ำง
พื้นฐำนชุดใหม่ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง ส ำหรับเศรษฐกิจไทยใน ๒๐ ปีข้ำงหน้ำ ซึ่งจะท ำให้ประเทศไทย
สำมำรถออกจำกกับดักรำยได้ปำนกลำง (Middle Income Trap) เพื่อก้ำวไปสู่ควำมเป็นประเทศพัฒนำแล้วอย่ำง
เป็นระบบ  

ประชำคมอำเซียน (ASEAN Community) ที่ ต้ังขึ้นมำปลำยปี ๒๕๕๘ น้ี จะเป็นฐำน (Platform) 
ส ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองของเอเชียในอนำคตร่วมกับประเทศใหญ่ ๆ ทั้งในเอเชียและที่อยู่
นอกเอเชีย ควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำหรือแม้แต่ควำมอยู่รอดของประเทศไทยและประเทศสมำชิกอำเซียนอ่ืน ๆ  
จะขึ้นอยู่กับควำมส ำเร็จในบริหำรจัดกำรประชำคมอำเซียนให้เกิดประโยชน์ต่อตัวเองและประเทศสมำชิกต่ำง ๆ 

อย่ำงไรก็ตำม ประเทศไทยมีปัญหำในระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน โดยเฉพำะในด้ำนเกี่ยวกับกำร
ต่ำงประเทศซึ่งต้องแก้ไขปรับปรุงโดยเร่งด่วน เพื่อสร้ำงประโยชน์และลดควำมเสียหำยที่จะเกิดกับประเทศชำติจำก
กำรเปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้นในภูมิภำคน้ี  

๑) ประเทศไทยยังไม่มียุทธศำสตร์ที่จะใช้อำเซียนให้เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย ส่วนใหญ่จะเป็นกำรต้ังรับมำกกว่ำรุก โดยเฉพำะในด้ำนเศรษฐกิจซึ่งยังไม่มียุทธศำสตร์ในอุตสำหกรรม                
ด้ำนต่ำง ๆ ที่ ช่วยให้เกิดควำมชัดเจนว่ำ อะไรคืออุตสำหกรรมที่จะเป็นอุตสำหกรรมหลักของประเทศ และ 
อุตสำหกรรมหลัก ๆ แต่ละด้ำนน้ันควรจะวำงเป้ำหมำยไว้อย่ำงไร ภำคเอกชนและภำครัฐจะร่วมมือแบ่งงำนกันท ำ
ได้อย่ำงไร ทัง้ในประเทศไทยเองและกับประเทศอ่ืน ๆ  

๒) โครงสร้ำงระบบกำรท ำงำนโดยเฉพำะด้ำนต่ำงประเทศยังขำดควำมเป็นเอกภำพ เพรำะระบบ
บริหำรรำชกำรแบ่งหน้ำที่เป็นด้ำน ๆ เช่น เกษตร อุตสำหกรรม พำณิชย์ ขนส่ง และลงทุน แต่ละด้ำนมีวิสัยทัศน์              
มีเป้ำหมำย และมียุทธศำสตร์ของตัวเอง แต่ขำดเป้าหมายร่วมที่ชัดเจน ท ำให้แต่ละหน่วยงำน มีแผนและนโยบำย
ด้ำนต่ำงประเทศของตัวเอง ซึ่งถึงแม้ต่ำงก็มุ่งท ำเพื่อให้ประเทศไทยมีควำมเจริญรุ่งเรืองด้วยกันทั้งส้ิน แต่ก็มีปัญหำ
ในกำรท ำงำนลักหล่ันกันบ้ำง ซ้ ำซ้อนกันบ้ำง จนไปถึงระดับขัดแย้งกัน ในปี ๒๕๕๓ ได้มีกำรต้ังคณะกรรมกำร
อำเซียนแห่งชำติขึ้นมำท ำหน้ำที่ประสำนงำนกำรด ำเนินกำรตำมพิมพ์เขียวของประชำคมอำเซียนทั้ง ๓ เสำหลัก 
โดยมีรัฐมนตรีต่ำงประเทศเป็นประธำนและอธิบดีกรมอำเซียนของกระทรวงกำรต่ำงประเทศเป็นเลขำนุกำร               
กำรประชุมเป็นเพียงกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ (หรือไม่ก้ำวหน้ำ) ของกำรด ำเนินกำร แต่ไม่ได้มีอ ำนำจในกำรส่ัง
กำรข้ำมกระทรวง 

๓) ประเทศไทยมีกำรเปล่ียนแปลงนโยบำยและผู้บริหำรบ่อย ส่วนหน่ึงเน่ืองจำกมีกำรเปล่ียนแปลง
รัฐบำลบ่อยครั้ง ท ำให้ขำดควำมต่อเน่ืองในกำรด ำเนินนโยบำย และขณะเดียวกันระบบรำชกำรก็มีกำรเปล่ียน                
ผู้ปฏิบั ติหน้ำที่ ด้ำนต่ำงประเทศบ่อย ท ำให้ไม่สำมำรถสร้ำงควำมสัมพันธ์และควำมไว้วำงใจกับเจ้ำหน้ำที่                 
ในประเทศต่ำง ๆ ได้อย่ำงเป็นระบบ นอกจำกน้ันต ำแหน่งในต่ำงประเทศที่มีควำมส ำคัญมักจะมีรำยได้สูง ท ำให้มี
กำรว่ิงเต้นโยกย้ำยเพื่อไปเอำต ำแหน่ง ซึ่งนอกจำกจะท ำให้ต ำแหน่งส ำคัญเหล่ำน้ีขำดควำมต่อเน่ืองแล้วยังอำจจะได้
คนที่ไม่เหมำะสมกับงำนมำท ำหน้ำที่ด้วย  

๔) กลไกที่มีอยู่ เช่น คณะกรรมกำรนโยบำยเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศซึ่งมีนำยกรัฐมนตรี หรือ             
รองนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนเพื่อท ำหน้ำที่ช่วยประสำนงำน แต่กำรประสำนก็ยังไม่มีเอกภำพเพรำะขำดกลไกของ
หน่วยปฏิบัติที่มีอ ำนำจเพื่อท ำหน้ำที่ ช่วยในประสำนงำน ศึกษำและเสนอทำงออกในกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ                  
ที่เกิดขึ้น  

รายงาน 
วาระพัฒนาที่ ๖ : การเป็นศูนย์กลางอาเซียน (ASEAN  Hub)* 

---------------------------------------- 
 
๑. หลักการและแหตุผล  

เศรษฐกิจโลกก ำลังอยู่ระหว่ำงกำรปรับตัวครั้งใหญ่โดยเศรษฐกิจเอเชียจะเป็นหน่ึงในผู้น ำควบคู่กับ
อเมริกำและยุโรปซึ่งอยู่ในภำวะฟื้นตัวจำกวิกฤตกำรณ์ด้ำนกำรเงิน ท ำให้ควำมเจริญเติบโตหันไปสู่กลุ่มประเทศ
ก ำลังพัฒนำโดยเฉพำะในเอเชีย (ดูรำยละเอียดในภำคผนวก ก)    

กำรเปล่ียนแปลงน้ีมีผลกระทบต่อประเทศไทยและอำเซียนโดยตรง เพรำะในขณะที่ประเทศกลุ่ม
เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast Asia ซึ่งได้แก่ จีน ญี่ปุ่น และเกำหลี) ใช้นโยบำย “มองทางตะวันตก”                  
(look west) เอเชียใต้ (โดยเฉพำะอินเดีย) ประกำศใช้นโยบำย “ท าไปทางตะวันออก” (Act East)  ผลก็คือ
อำเซียนจะเป็นจุดนัดพบของกระแสเศรษฐกิจใหม่ อันจะน ำมำซึ่งโอกำสมหำศำลและควำมท้ำทำยที่ใหญ่ย่ิง
ส ำหรับประเทศไทยในศตวรรษที่ ๒๑ น้ี 

ด้วยควำมจ ำเป็นที่ต้องมีควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจระหว่ำงประเทศในเอเชียมำกขึ้น ท ำให้เอเชียต้องมี
ระบบที่จะบริหำรจัดกำรเศรษฐกิจของภูมิภำคน้ีเองภำยใต้ควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับประเทศอ่ืน ๆ เน่ืองจำก
ระบบกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ของอำเซียนเป็นระบบควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศที่มีควำมสมบูรณ์มำกกว่ำระบบ
ควำมร่วมมืออ่ืน ๆ เช่น ของสหประชำชำติ (UN-ESCAP) หรือควำมร่วมมือในกลุ่มเอเชียใต้ (South Asian 
Association for Regional Cooperation – SAARC)  เป็นต้น ดังน้ัน อำเซียนจึงควรเป็นแกนของระบบที่จะ
ใช้ในกำรบริหำรภูมิภำคเอเชีย ในขณะเดียวกัน ประชำคมอำเซียนเป็นแกนในกำรบริหำรเศรษฐกิจในอำเซียน 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับประเทศไทยอย่ำงมำก เพรำะประเทศไทยต้ังอยู่ในท ำเลที่เหมำะสมส ำหรับประสำนกำร
เช่ือมต่อเหล่ำน้ีโดยประเทศไทยสำมำรถจะใช้ประโยชน์จำกอำเซียนทั้งในกำรรักษำและสร้ำงประโยชน์ให้กับ
ประเทศ 

ผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจจำกท ำเลที่ต้ังของประเทศไทยน้ัน ประเทศใหญ่ ๆ ในโลกล้วนมองเห็น 
โดยเฉพำะกำรสร้ำงเส้นทำงเช่ือมระหว่ำงมหำสมุทรแปซิฟิคและมหำสมุทรอินเดีย (กำรเช่ือม ๒ สมุทร)                      
ซึ่ง ประเทศไทยท าเองไม่ได้ (โดยเฉพำะทำงบก) และถึงแม้ท ำเองได้ (เช่นทำงน้ ำและทำงอำกำศ) กำรร่วมกับ
ประเทศอำเซียนก็จะท ำให้ทุกประเทศได้รับประโยชน์ร่วมกันเพิ่มขึ้นและเพิ่มอ ำนำจกำรต่อรองของภูมิภำคได้
สูงขึ้น 

๑ ดังน้ันควำมส ำเร็จของประเทศไทยและอำเซียนในอนำคตจึงขึ้นอยู่กับควำมเป็นแกนกลำงของ
อำเซียน (ASEAN Centrality)     

                                                           
* รำยงำนนี้จัดท ำโดยคณะกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรเกษตร อุตสำหกรรม พำณิชย์  กำรท่องเที่ยวและบริกำร โดยผ่ำน

ควำมเห็นชอบของสภำปฏิรูปแห่งชำติเมื่อ ๑๐ สิงหำคม ๒๕๕๘ และได้น ำส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๑๙ สิงหำคม ๒๕๕๘ 
๑ ปัญหำใหญ่คือถ้ำอำเซียนแตกคอกัน อำเซียนบำงประเทศจะได้ประโยชน์ไป แต่อำเซียนโดยรวมเสียผลประโยชน์

และผู้ที่ได้ประโยชน์จำกข้ำงนอกจะเป็นผู้ก ำหนดกำรจัดสรรผลประโยชน์   



- ๓ - 
 

 
  

๕) ระบบกฎหมำยของประเทศไทยซับซ้อน ท ำให้เกิดปัญหำในกำรด ำเนินธุรกรรม ถึงแม้จะมีกำรปฏิรูป
กฎหมำยหลำยครั้งแต่ขำดกำรช ำระกฎหมำยอย่ำงเป็นระบบ แก้จุดน้ีก็ติดจุดน้ัน ส่งผลให้แก้ไขแล้วก็เหมือนยังไม่ได้
แก้ แต่กลับสร้ำงควำมซับซ้อนของปัญหำเพิ่มขึ้นไปอีก  

๖) กลุ่มผู้เกี่ยวข้องส ำคัญในเรื่องเศรษฐกิจคือภำคเอกชนซึ่งจะเป็นผู้ด ำเนินกำรหลักในนโยบำย              
ต่ำง ๆ แต่ปัญหำคือขำดกำรส่ือสำรอย่ำงมีประสิทธิภำพจำกภำคเอกชนไปยังภำครัฐ ทั้งในระดับประเทศและ             
ในระดับอำเซียน ปัญหำที่ภำคเอกชนน ำเสนอส่วนใหญ่จะเป็นข้อเสนอในกำรแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำตำมสถำนกำรณ์
ที่เกิดขึ้น ภำคเอกชนไม่ค่อยมีโอกำสได้ใช้ข้อมูล ควำมรู้ เกี่ยวกับธุรกิจเชิงลึก(Business Intellegence) ปรึกษำ
พูดคุยในเรื่องกำรวำงทิศทำงอนำคตของภำคธุรกิจด้ำนต่ำง ๆ กับภำครัฐอย่ำงเป็นกิจลักษณะ   

ปัญหำเหล่ำน้ีต้องได้รับกำรแก้ไขจึงจะท ำให้ประเทศไทยสำมำรถใช้อำเซียนเป็นกลไกในกำรพัฒนำ
ประเทศไปสู่ควำมเป็นประเทศพัฒนำแล้ว ปัญหำเหล่ำน้ีจะต้องท ำกำรศึกษำและวิเครำะห์ในรำยละเอียดจึงจะได้
ข้อมูลส ำหรับน ำไปใช้ในกำรปฏิบัติ โดยกำรศึกษำต้องท ำอย่ำงเป็นมืออำชีพ (Professional) ไม่ใช่กำรศึกษำในเชิง
วิชำกำร แต่เป็นกำรศึกษำในเชิงมุ่งผลสู่กำรปฏิบัติซึ่งต้องใช้ควำมรู้ควำมสำมำรถในเรื่องต่ำง ๆ อย่ำงแท้จริง   

 
๒. ประเด็นหลักในการปฏิรูป 

กำรรวมตัวทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคเอเชียท ำให้ประเทศไทยและอำเซียนเป็นจุดเช่ือมของกิจกรรม
เหล่ำน้ีซึ่งจะท ำให้ควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคอำเซียนเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว และเป็นกลไกส าคัญกลไกหนึ่ง
ที่จะขับเคลื่อนประเทศไทยให้พ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางเพื่อก้าวสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว   

ในกำรจะใช้อำเซียนเป็นกลไกเพื่อสร้ำงกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมน้ัน ประเทศไทยต้องร่วมมือ
กับประเทศสมำชิกอ่ืน ๆ ในกำรสร้ำงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเชื่อมภูมิภาคน้ีให้เป็นเส้นทำงกำรค้ำหลักของเอเชีย     
ในอนำคต   

ประเทศไทยจะต้องเร่งผลักดันกำรสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนที่ เช่ือมต่อประเทศไทยกับประเทศ                 
ในภูมิภำค เพื่อสร้ำงเส้นทำงเช่ือมตลำดส ำคัญของเอเชียซึ่งก ำลังขยำยตัว และร่วมกับภำคเอกชนก ำหนด
ยุทธศำสตร์ในอุตสำหกรรมแต่ละด้ำนให้เกิดควำมชัดเจนทั้งสองฝ่ำย ตลอดจนจัดระบบกำรบริหำรภำครัฐ                 
ให้เหมำะสม มีกฎหมำยและมำตรกำรที่สนับสนุนกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมเป้ำหมำย มีระบบกำรแบ่งสรร
ผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรม และมีควำมสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง  

ประเด็นหลักในกำรด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยน้ี คือ  
๑) การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อเชื่อมภูมิภาค 
    โครงสร้ำงพื้นฐำนที่ เช่ือมภูมิภำคจะท ำให้ตลำดของอำเซียนใหญ่ขึ้นและน่ำสนใจส ำหรับ                   

นักลงทุนมำกขึ้น ประเทศไทยจะกลำยเป็นศูนย์กลำงของจุดเช่ือมต่อต่ำง ๆ ดังน้ัน จึงต้องมีกลยุทธ์ที่จะท ำให้
ประเทศไทยได้รับประโยชน์จำกกำรด ำเนินกำรเหล่ำน้ี แต่ประเทศต่ำง ๆ ในอำเซียนเป็นประเทศเล็ก ถ้ำหำกแต่ละ
ประเทศไปเจรจำกับประเทศมหำอ ำนำจเป็นรำยประเทศแล้วคงจะเสียเปรียบ อาเซียนจึงต้องร่วมกันเจรจาเพื่อจะ
สามารถต่อรองให้ได้ผลประโยชน์ที่เป็นธรรมจำกกำรมำลงทุนของประเทศมหำอ ำนำจ ในโครงสร้ำงพื้นฐำนเหล่ำน้ี  

 
 
 



- ๔ - 
 

 
  

๒) อุตสาหกรรมที่ขยายตัวตามโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    อุตสำหกรรมหลำยด้ำนจะขยำยตัวตำมเมื่อมีโครงสร้ำงพื้นฐำนเช่ือมระหว่ำงตลำดต่ำง ๆ  

อุตสำหกรรมค้ำปลีก/ค้ำส่ง โลจิสติกส์ กำรเงิน อำหำร ท่องเที่ยว กำรบิน อสังหำริมทรัพย์ รวมถึงอุตสำหกรรม
ช้ินส่วนยำนยนต์ซ่ึงเป็นจุดแข็งของประเทศไทยในตอนน้ีจะมีกำรขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว ซ่ึงต้องมีกำรเตรียมระบบ
ต่ำง ๆ รองรับ เช่น ระบบกฎหมำย และระบบอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ เป็นต้น    

๓) การขยายตลาดไปสู่ประเทศอ่ืน 
    กำรเช่ือมต่อน้ีจะเปิดโอกำสทำงกำรค้ำ กำรลงทุน ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม นอกจำกตลำดภำยใน

กลุ่มอำเซียนแล้ว ผลประโยชน์ที่ใหญ่กว่ำน้ันจะเกิดตำมมำจำกกำรค้ำ กำรลงทุน ระหว่ำงประเทศพัฒนำแล้ว              
ในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ (จีน ญี่ปุ่น เกำหลี) กับประเทศท่ีเหลือในเอเชีย  โดยกลุ่มประเทศอำเซียนได้มีกำร
เจรจำเปิดตลำดของประเทศในเอเชีย ทั้งในระดับประเทศ (อำเซียน+๑) และทั้งกลุ่ม โดยเฉพำะภำยใต้กรอบ 
Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) ซึ่งอยู่ระหว่ำงกำรเจรจำ โครงสร้ำงด้ำนกฎระเบียบ
ทำงกำรค้ำน้ีจะเป็นประโยชน์อย่ำงมำกในกำรสนับสนุนระบบกำรค้ำที่ก ำลังจะเกิดขึ้น   

๔) มาตรการสนับสนุน 
 เพื่อให้อุตสำหกรรมต่ำง ๆ ของประเทศไทยได้รับประโยชน์จำกโครงสร้ำงพื้นฐำนเหล่ำน้ี รัฐบำล

ต้องสนับสนุนโดยกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำและกำรลงทุน ทั้งกำรท ำธุรกิจในประเทศและกำรท ำธุรกิจของ
คนไทยในประเทศสมำชิกอ่ืน ๆ รวมถึงในประเทศคู่ค้ำเหล่ำน้ีด้วย  

๕) ความม่ันคงทางการเมือง 
   จำกประสบกำรณ์ของอำเซียน กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นได้เมื่อประเทศต่ำง ๆ มีควำมสงบ

ไม่มีสงครำม ดังน้ัน กำรที่ภูมิภำคน้ีจะเป็นกลไกสร้ำงควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจได้ ประเทศต่ำง ๆ ต้องช่วยกันรักษำ
ควำมสงบ นอกจำกน้ันเสถียรภำพทำงกำรเมืองก็เป็นปัจจัยส ำคัญส ำหรับกำรลงทุนในโครงสร้ำงพื้นฐำนใหญ่  ๆ             
ซึ่งต้องใช้เวลำในกำรก่อสร้ำงนำนและใช้เงินลงทุนจ ำนวนมำก โดยมักจะมีรัฐบำลเป็นแกนส ำหรับกำรสร้ำง
โครงสร้ำงพื้นฐำนที่คำบเกี่ยวหลำยประเทศ ควำมมั่นคงทำงกำรเมืองของทุกประเทศจึงเป็นข้อพิจำรณำที่ส ำคัญ 
หำกประเทศใดประเทศหน่ึงมีปัญหำ โครงข่ำยทั้งหมดก็ไม่สำมำรถใช้กำรได้ ควำมเส่ียงของโครงกำรเหล่ำน้ีจึง                
สูงกว่ำโครงกำรลงทุนภำยในประเทศเดียว ประเทศอำเซียนจึงต้องช่วยกันรักษำเสถียรภำพทำงกำรเมืองของ
ประเทศสมำชิกอ่ืน ๆ ด้วย  
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๕) ระบบกฎหมำยของประเทศไทยซับซ้อน ท ำให้เกิดปัญหำในกำรด ำเนินธุรกรรม ถึงแม้จะมีกำรปฏิรูป
กฎหมำยหลำยครั้งแต่ขำดกำรช ำระกฎหมำยอย่ำงเป็นระบบ แก้จุดน้ีก็ติดจุดน้ัน ส่งผลให้แก้ไขแล้วก็เหมือนยังไม่ได้
แก้ แต่กลับสร้ำงควำมซับซ้อนของปัญหำเพิ่มขึ้นไปอีก  

๖) กลุ่มผู้เกี่ยวข้องส ำคัญในเรื่องเศรษฐกิจคือภำคเอกชนซึ่งจะเป็นผู้ด ำเนินกำรหลักในนโยบำย              
ต่ำง ๆ แต่ปัญหำคือขำดกำรส่ือสำรอย่ำงมีประสิทธิภำพจำกภำคเอกชนไปยังภำครัฐ ทั้งในระดับประเทศและ             
ในระดับอำเซียน ปัญหำที่ภำคเอกชนน ำเสนอส่วนใหญ่จะเป็นข้อเสนอในกำรแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำตำมสถำนกำรณ์
ที่เกิดขึ้น ภำคเอกชนไม่ค่อยมีโอกำสได้ใช้ข้อมูล ควำมรู้ เกี่ยวกับธุรกิจเชิงลึก(Business Intellegence) ปรึกษำ
พูดคุยในเรื่องกำรวำงทิศทำงอนำคตของภำคธุรกิจด้ำนต่ำง ๆ กับภำครัฐอย่ำงเป็นกิจลักษณะ   

ปัญหำเหล่ำน้ีต้องได้รับกำรแก้ไขจึงจะท ำให้ประเทศไทยสำมำรถใช้อำเซียนเป็นกลไกในกำรพัฒนำ
ประเทศไปสู่ควำมเป็นประเทศพัฒนำแล้ว ปัญหำเหล่ำน้ีจะต้องท ำกำรศึกษำและวิเครำะห์ในรำยละเอียดจึงจะได้
ข้อมูลส ำหรับน ำไปใช้ในกำรปฏิบัติ โดยกำรศึกษำต้องท ำอย่ำงเป็นมืออำชีพ (Professional) ไม่ใช่กำรศึกษำในเชิง
วิชำกำร แต่เป็นกำรศึกษำในเชิงมุ่งผลสู่กำรปฏิบัติซึ่งต้องใช้ควำมรู้ควำมสำมำรถในเรื่องต่ำง ๆ อย่ำงแท้จริง   

 
๒. ประเด็นหลักในการปฏิรูป 

กำรรวมตัวทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคเอเชียท ำให้ประเทศไทยและอำเซียนเป็นจุดเช่ือมของกิจกรรม
เหล่ำน้ีซึ่งจะท ำให้ควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคอำเซียนเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว และเป็นกลไกส าคัญกลไกหนึ่ง
ที่จะขับเคลื่อนประเทศไทยให้พ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางเพื่อก้าวสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว   

ในกำรจะใช้อำเซียนเป็นกลไกเพื่อสร้ำงกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมน้ัน ประเทศไทยต้องร่วมมือ
กับประเทศสมำชิกอ่ืน ๆ ในกำรสร้ำงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเชื่อมภูมิภาคน้ีให้เป็นเส้นทำงกำรค้ำหลักของเอเชีย     
ในอนำคต   

ประเทศไทยจะต้องเร่งผลักดันกำรสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนที่ เช่ือมต่อประเทศไทยกับประเทศ                 
ในภูมิภำค เพื่อสร้ำงเส้นทำงเช่ือมตลำดส ำคัญของเอเชียซึ่งก ำลังขยำยตัว และร่วมกับภำคเอกชนก ำหนด
ยุทธศำสตร์ในอุตสำหกรรมแต่ละด้ำนให้เกิดควำมชัดเจนทั้งสองฝ่ำย ตลอดจนจัดระบบกำรบริหำรภำครัฐ                 
ให้เหมำะสม มีกฎหมำยและมำตรกำรที่สนับสนุนกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมเป้ำหมำย มีระบบกำรแบ่งสรร
ผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรม และมีควำมสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง  

ประเด็นหลักในกำรด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยน้ี คือ  
๑) การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อเชื่อมภูมิภาค 
    โครงสร้ำงพื้นฐำนที่ เช่ือมภูมิภำคจะท ำให้ตลำดของอำเซียนใหญ่ขึ้นและน่ำสนใจส ำหรับ                   

นักลงทุนมำกขึ้น ประเทศไทยจะกลำยเป็นศูนย์กลำงของจุดเช่ือมต่อต่ำง ๆ ดังน้ัน จึงต้องมีกลยุทธ์ที่จะท ำให้
ประเทศไทยได้รับประโยชน์จำกกำรด ำเนินกำรเหล่ำน้ี แต่ประเทศต่ำง ๆ ในอำเซียนเป็นประเทศเล็ก ถ้ำหำกแต่ละ
ประเทศไปเจรจำกับประเทศมหำอ ำนำจเป็นรำยประเทศแล้วคงจะเสียเปรียบ อาเซียนจึงต้องร่วมกันเจรจาเพื่อจะ
สามารถต่อรองให้ได้ผลประโยชน์ที่เป็นธรรมจำกกำรมำลงทุนของประเทศมหำอ ำนำจ ในโครงสร้ำงพื้นฐำนเหล่ำน้ี  
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แนวทำงกำรปฏิรูปทั้ง ๕ ประกำรสรุปอยู่ในแผนภูมิข้ำงล่ำง 
 

 
 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
เศรษฐกิจของประเทศไทยติดอยู่ในกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงมำหลำยปี ถึงแม้มีควำมพยำยำม               

ที่จะผลักดันให้ประเทศไทยก้ำวพ้นกับดักน้ีมำนำนแล้วแต่ก็ยังไม่ประสบควำมส ำเร็จ ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทย                   
มีศักยภำพมำกมำย โดยเฉพำะข้อได้เปรียบด้ำนท ำเลที่ต้ังของประเทศและทรัพยำกรธรรมชำติที่ท ำให้ประเทศไทย
เป็นผู้ส่งออกอำหำรที่ส ำคัญที่สุดประเทศหน่ึงของโลก อย่ำงไรก็ตำมสถำนกำรณ์ในภูมิภำคเอเชียและโลกก ำลัง
เปล่ียนไป ส่งผลให้โอกำสที่จะใช้ศักยภำพของประเทศไทยเด่นขึ้นมำอีกครั้ง ประเทศไทยจึงมีควำมจ ำเป็นที่ต้อง
บริหำรจัดกำรกับโอกำสน้ีให้ดี โดยมียุทธศำสตร์ที่ชัดเจนทั้งภำยในประเทศและโดยเฉพำะกับต่ำงประเทศ 

กำรรวมตัวทำงเศรษฐกิจในเอเชียได้เพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็วโดยเฉพำะช่วง ๕ ปีที่ผ่ำนมำหลังวิกฤติกำรเงิน
ในอเมริกำและยุโรปซึ่งเป็นผู้น ำเศรษฐกิจโลก กำรรวมตัวในอนำคตจะเพิ่มขึ้นด้วยนโยบำยของประเทศในเอเชีย              
ที่ก ำลังขับเคล่ือนอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งจะไปก ำหนดทิศทำงอนำคตในระยะยำวของภูมิภำคน้ี โดยส่ิงที่เห็นได้ชัดก็คือ 
ประเทศกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพำะจีนใช้นโยบำย “มองทางตะวันตก” (Look west) ในขณะที่
อินเดียประกำศใช้นโยบำย “ท าไปทางตะวันออก” (Act East) ซึ่งท ำให้อำเซียนกลำยเป็นจุดนัดพบส ำคัญ และกำร
เจรจำหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจในภูมิภำค (Regional Comprehensive Economic Partnership – RCEP) ซึ่งเป็น
ส่วนหน่ึงของแผนงำนประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) ก็มีเป้ำหมำยว่ำจะเสร็จภำยในปีน้ี 

กำรเปล่ียนแปลงในเอเชียจะมีผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง  เพรำะประเทศไทยต้ังอยู่ในท ำเลที่
เป็นทำงผ่ำนของกำรคมนำคมขนส่ง กำรเดินทำง กำรส่ือสำร และกำรท ำธุรกรรมที่ก ำลังขยำยตัวเพิ่มขึ้น          
อย่ำงรวดเร็ว กำรเปล่ียนแปลงน้ีจึงเป็นโอกำสมหำศำลของไทย เพรำะนอกเหนือจำกจะเป็นทำงผ่ำนแล้ว ประเทศ
ไทยยังมีระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนสำธำรณูปโภคที่สำมำรถพัฒนำต่อยอดได้ และมีทรัพยำกรธรรมชำติที่สำมำรถ
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น ำมำใช้ผลิตสินค้ำต่ำง ๆ โดยเฉพำะด้ำนอำหำรได้เป็นอย่ำงดี แรงงำนกึ่งมีฝีมือที่มีอยู่ก็พร้อมจะถูกพัฒนำให้ใช้
ประโยชน์ได้มำกข้ึน  

๑) เศรษฐกิจการเมืองของประชาคมอาเซียนที่มีต่อประเทศไทย 
    ประเทศไทยไม่สำมำรถใช้ประโยชน์จำกโอกำสน้ีได้เพียงล ำพังประเทศเดียว เพรำะผลประโยชน์             

ที่จะเกิดขึ้นน้ันต้องอำศัยประเทศอ่ืน ๆ ช่วย โดยเฉพำะประเทศเพื่อนบ้ำนที่ต้องร่วมกันท ำจึงจะสัมฤทธ์ิผล               
อันเห็นได้ชัดจำกกำรเช่ือม ๒ มหำสมุทรโดยผ่ำนประเทศไทยในทำงบก ซึ่งสถำนกำรณ์จะแตกต่ำงไปจำกกำรสร้ำง
โครงสร้ำงพื้นฐำนครั้งส ำคัญในอดีตของประเทศไทย เช่น กำรพัฒนำชำยฝ่ังตะวันออก (Eastern Seaboard) 
ในช่วงปี ๒๕๒๓ ซ่ึงยังคงเป็นโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อพัฒนำอุตสำหกรรมภำยในของประเทศไทยเอง เป็นต้น 

 ในขณะเดียวกันก็เพิ่มควำมเส่ียงของประเทศด้วย เพรำะเมื่อประเทศต่ำง ๆ โดยเฉพำะประเทศ
มหำอ ำนำจซึ่งต่ำงเล็งเห็นผลประโยชน์ที่ก ำลังจะเกิดข้ึนอันย่อมจะต้องกำรเข้ำมำมีส่วนร่วม ส่งผลท ำให้ประเทศไทย
ตกอยู่ภำยใต้สถำนกำรณ์คล้ำยกับยุคล่ำอำณำนิคม นอกจำกน้ันกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเหล่ำน้ีอำจจะท ำให้
ผู้ประกอบกำรในประเทศอ่ืน ๆ ได้รับผลกระทบ ดังน้ัน ประเทศไทยต้องบริหำรควำมเส่ียงเหล่ำน้ีด้วยยุทธวิธีกำร
แบ่งสรรผลประโยชน์ให้เกิดดุลยภำพในภูมิภำค โดยเฉพำะกำรสร้ำงยุทธศำสตร์อำเซียน (ของไทย) และใช้
ประชำคมอำเซียน (ASEAN Community) เป็นฐำน (Platform) ในกำรด ำเนินนโยบำยระหว่ำงประเทศ  

  กำรรวมตัวในอำเซียนที่ ผ่ำนมำมีปัญหำเรื่องทัศนคติทำงลบระหว่ำงคนในประเทศต่ำง ๆ             
ซึ่งยังยึดติดอยู่กับพงศำวดำรหรือควำมเช่ือเกี่ยวกับเรื่องรำวในประวัติศำสตร์ที่เคยเป็นปฏิปักษ์กัน คนกลุ่มหน่ึงอำจ
ได้ประโยชน์จำกควำมแตกแยกน้ีและสร้ำงปัญหำในกำรพัฒนำของอำเซียน ดังน้ัน กำรรักษำควำมเป็น              
หน่ึงเดียวของอำเซียน ASEAN Centrality จึงต้องเริ่มด้วยกำรท ำควำมเข้ำใจถึงผลประโยชน์ร่วมและกำรแบ่งสรรที่
เป็นธรรม  

๒) ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของประเทศไทย (Comparative Advantage) 
    ประเทศไทยเป็นประเทศที่ ต้ังอยู่บริเวณศูนย์กลำงของภูมิภำค  จึงมีควำมได้เปรียบในกำรเป็น

ศูนย์กลำงด้ำนต่ำง ๆ เช่น ศูนย์กลำงทำงกำรบินและศูนย์พำณิชยกรรม เป็นต้น ขณะเดียวกันประเทศไทย              
ก็มีศักยภำพด้ำนกำรผลิตอำหำรและสินค้ำเกษตรบำงชนิด แต่ไม่ค่อยมีควำมได้เปรียบในกำรผลิตสินค้ำ
อุตสำหกรรม   

    จำกข้อมูลเศรษฐกิจของประเทศไทยรอบ ๑๐ ปีที่ ผ่ำนมำน้ีพบว่ำ แหล่งที่มำของกำรเติบโต                
ทำงเศรษฐกิจ (source of growth)  มีอัตรำส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมจำกภำคเกษตรเพียงร้อยละ ๑๐.๑๔ 
ภำคอุตสำหกรรมกำรผลิต (Manufacturing) ร้อยละ ๓๘.๕๙ และจำกภำคบริกำรร้อยละ ๕๑.๒๗ ภำคบริกำรจึง
เป็นแรงขับเคล่ือนหลักของเศรษฐกิจไทย และในอนาคตกำรเติบโตของประเทศจะมำจำกภำคบริกำรมำกข้ึน                
จำกแผนภูมิรูปที่ ๑ จะเห็นว่ำอัตรำกำรเติบโตของภำคบริกำรในช่วง ๒๕๕๓-๒๕๕๖ เพิ่มขึ้นเร็วกว่ำช่วง ๒๕๕๐-
๒๕๕๖  
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แนวทำงกำรปฏิรูปทั้ง ๕ ประกำรสรุปอยู่ในแผนภูมิข้ำงล่ำง 
 

 
 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
เศรษฐกิจของประเทศไทยติดอยู่ในกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงมำหลำยปี ถึงแม้มีควำมพยำยำม               

ที่จะผลักดันให้ประเทศไทยก้ำวพ้นกับดักน้ีมำนำนแล้วแต่ก็ยังไม่ประสบควำมส ำเร็จ ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทย                   
มีศักยภำพมำกมำย โดยเฉพำะข้อได้เปรียบด้ำนท ำเลที่ต้ังของประเทศและทรัพยำกรธรรมชำติที่ท ำให้ประเทศไทย
เป็นผู้ส่งออกอำหำรที่ส ำคัญที่สุดประเทศหน่ึงของโลก อย่ำงไรก็ตำมสถำนกำรณ์ในภูมิภำคเอเชียและโลกก ำลัง
เปล่ียนไป ส่งผลให้โอกำสที่จะใช้ศักยภำพของประเทศไทยเด่นขึ้นมำอีกครั้ง ประเทศไทยจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีต้อง
บริหำรจัดกำรกับโอกำสน้ีให้ดี โดยมียุทธศำสตร์ที่ชัดเจนทั้งภำยในประเทศและโดยเฉพำะกับต่ำงประเทศ 

กำรรวมตัวทำงเศรษฐกิจในเอเชียได้เพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็วโดยเฉพำะช่วง ๕ ปีที่ผ่ำนมำหลังวิกฤติกำรเงิน
ในอเมริกำและยุโรปซึ่งเป็นผู้น ำเศรษฐกิจโลก กำรรวมตัวในอนำคตจะเพิ่มข้ึนด้วยนโยบำยของประเทศในเอเชีย              
ที่ก ำลังขับเคล่ือนอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งจะไปก ำหนดทิศทำงอนำคตในระยะยำวของภูมิภำคน้ี โดยส่ิงที่เห็นได้ชัดก็คือ 
ประเทศกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพำะจีนใช้นโยบำย “มองทางตะวันตก” (Look west) ในขณะที่
อินเดียประกำศใช้นโยบำย “ท าไปทางตะวันออก” (Act East) ซึ่งท ำให้อำเซียนกลำยเป็นจุดนัดพบส ำคัญ และกำร
เจรจำหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจในภูมิภำค (Regional Comprehensive Economic Partnership – RCEP) ซึ่งเป็น
ส่วนหน่ึงของแผนงำนประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) ก็มีเป้ำหมำยว่ำจะเสร็จภำยในปีน้ี 

กำรเปล่ียนแปลงในเอเชียจะมีผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง  เพรำะประเทศไทยต้ังอยู่ในท ำเลที่
เป็นทำงผ่ำนของกำรคมนำคมขนส่ง กำรเดินทำง กำรส่ือสำร และกำรท ำธุรกรรมที่ก ำลังขยำยตัวเพิ่มขึ้น          
อย่ำงรวดเร็ว กำรเปล่ียนแปลงน้ีจึงเป็นโอกำสมหำศำลของไทย เพรำะนอกเหนือจำกจะเป็นทำงผ่ำนแล้ว ประเทศ
ไทยยังมีระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนสำธำรณูปโภคที่สำมำรถพัฒนำต่อยอดได้ และมีทรัพยำกรธรรมชำติที่สำมำรถ
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รูปที่ ๑ กำรเติบโตของประเทศไทยแบ่งตำมภำค (sector) (% to GDP growth) 

 
ที่มำ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  

ส ำหรับประเทศในอำเซียน แหล่งที่ มำของควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจ (source of growth)                   
จะแตกต่ำงกันไปโดยประเทศเพื่อนบ้ำนของไทยน้ัน ภำคเกษตรยังเป็นภำคกำรผลิตท่ีมีควำมเจริญเติบโตสูง  
รองลงมำคือภำคกำรบริกำร  

แหล่งที่มำของควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจ (source of growth) ส ำหรับประเทศที่ส ำคัญในเอเชีย เช่น 
ประเทศจีน อัตรำส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมภำคอุตสำหกรรมอยู่ที่ร้อยละ ๔๖.๑๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม                
ทั้งประเทศ ภำคกำรบริกำรคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๔๓ .๗๕ ซึ่งจะเห็นได้ว่ำประเทศจีนมีภำคกำรผลิตและ
อุตสำหกรรมเป็นก ำลังส ำคัญในกำรขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศอินเดียมีควำมโดดเด่นด้ำนเทคโนโลยี
สำรสนเทศกำรส่ือสำร กำรขนส่ง กำรท่องเที่ยว และกำรโรงแรม ท ำให้ภำคกำรบริกำรเป็นแรงขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
หลักของประเทศ ประเทศญี่ปุ่นมีกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจไม่ค่อยดีนัก ภำคกำรบริกำรมีส่วนส ำคัญที่สุดต่อกำรสร้ำง
ควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่น ส ำหรับเกำหลีใต้แม้จะเป็นประเทศที่มีบริษัทช้ันน ำด้ำนเทคโนโลยี               
ขั้นสูงและสำมำรถแข่งขันได้ในระดับโลก แต่ภำคกำรบริกำรก็ยังเป็นก ำลังส ำคัญในกำรขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ
ประเทศเช่นกัน 

ดังน้ันทิศทำงกำรพัฒนำของประเทศไทยในอนำคต น่ำจะเน้นอุตสำหกรรมด้ำนบริกำร และ            
สร้ำงเครือข่ำยกำรให้บริกำรไปยังประเทศอำเซียนอ่ืน ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยอำจจะขยับอุตสำหกรรมกำร
ผลิตที่ใช้แรงงำนไปยังประเทศเพื่อนบ้ำน เพื่อให้ประเทศอ่ืน ๆ ได้รับประโยชน์จำกกำรพัฒนำร่วมกันน้ีด้วย โดยกำร
ใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่แล้วรวมกับเทคโนโลยีที่จะจัดหำมำจำกประเทศญี่ปุ่น จีน และเกำหลี  

อุตสำหกรรมด้ำนบริกำรที่ ประเทศไทยมีควำมได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ในปัจจุบัน ได้แก่              
กำรท่องเที่ยว บริกำรทำงกำรแพทย์ และกำรค้ำปลีก/ค้ำส่ง ในอนำคตประเทศไทยต้องมีอุตสำหกรรมบริกำรอ่ืน ๆ              
ที่จ ำเป็นต่อกำรเป็นจุดเช่ือมต่อทำงเศรษฐกิจ ได้แก่ บริกำรด้ำนโลจิสติกส์ บริกำรด้ำนกำรเงิน บริกำรด้ำนกำร
ประกอบธุรกิจ (เช่น บัญชี กฎหมำย และที่ปรึกษำธุรกิจ) ตลอดจนบริกำรด้ำนกำรศึกษำ เป็นต้น 

 ภำยใต้ทิศทำงเช่นน้ีประเทศไทยควรจะผลักดันให้กำรเจรจำ RCEP มีกำรเปิดเสรีด้ำนกำรลงทุนเพื่อ
สนับสนุนอุตสำหกรรมด้ำนบริกำรของไทยที่อยู่ในประเทศต่ำง ๆ ในเอเชีย โดยเฉพำะในอำเซียน จีน ญี่ปุ่น เกำหลี 
และอินเดีย  
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๓) โครงสร้างพ้ืนฐานและการเชื่อมต่อในเอเชีย  
    ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่ำนมำกำรค้ำระหว่ำงประเทศในเอเชียเพิ่มข้ึนอย่ำงมำก โดยเฉพำะระหว่ำงประเทศ

ในกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ (จีน ญี่ปุ่น เกำหลี) และที่เหลือของเอเชีย (ดูรูปที่ ๒ ในภำคผนวก ๑) อำเซียน
และประเทศไทยจะเป็นทำงผ่ำนของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจเหล่ำน้ี ในขณะที่โครงสร้ำงพื้นฐำนของกำรเช่ือมต่อ
ก ำลังเข้ำสู่ภำวะใกล้วิกฤต ซึ่งในอนำคตกำรค้ำจะขยำยตัวเพิ่มขึ้นอีกมำก ดังน้ัน จะต้องมีกำรสร้ำงโครงสร้ำง
พื้นฐำนเพื่อรองรับกิจกรรมเหล่ำน้ี   

 ประเทศอำเซียนได้ท ำแผนแม่บทส ำหรับกำรเชื่อมต่อ (Master Plan for ASEAN Connectivity) ซึ่ง
ประเทศไทยเป็นผู้ผลักดันเป็นวำระอำเซียนปี ๒๕๕๓ แต่จนถึงปัจจุบันควำมก้ำวหน้ำที่เห็นเป็นรูปธรรมยังมีน้อย
มำก ค ำอธิบำยก็คือขำดเงินลงทุน จริงอยู่โครงสร้ำงพื้นฐำนขนำดใหญ่น้ันต้องใช้เงินลงทุนมำก แต่ในควำมเป็นจริง
เรื่องเงินลงทุนไม่ใช่เป็นปัญหำหลักเพรำะผลตอบแทนจำกกำรลงทุนในโครงกำรเหล่ำน้ีสูง ท ำให้เอกชนสนใจ               
แต่ปัญหำก็คือโครงกำรเหล่ำน้ีเกี่ยวข้องกับประเทศหลำยประเทศซึ่งอำจจะมีกฎหมำยและระเบียบที่แตกต่ำงกัน                
ท ำให้มีควำมเส่ียงสูงและที่ส ำคัญคือกำรจัดสรรผลประโยชน์จ ำนวนมหำศำลในระยะยำวเช่นน้ี ยังขำดแนวทำง
ชัดเจนที่จะยอมรับกันได้ ซึ่งเป็นปัญหำที่เกี่ยวข้องกับกำรเมืองระหว่ำงประเทศ เศรษฐกิจ และสังคม  

 โจทย์ของไทยคือท ำอย่ำงไรจึงจะท ำให้โครงกำรเหล่ำน้ีเกิดขึ้น และท ำอย่ำงไรประเทศไทยจึงจะ
ได้รับประโยชน์จำกกำรเป็นทำงผ่ำนของกิจกรรมเหล่ำน้ี ประเทศไทยต้องบริหำรจัดกำรให้อ ำนำจต่ำง ๆ อยู่ในจุด
ดุลยภำพที่ประเทศไทยได้รับประโยชน์มำกท่ีสุด โดยประเทศไทยต้องเป็นพันธมิตรที่ดีกับกับกลุ่มมหำอ ำนำจต่ำง ๆ 
และประเทศสมำชิกในอำเซียนด้วยกัน  

ประเทศอ่ืน ๆ ในอำเซียนล้วนแล้วแต่ตกอยู่ในสถำนะคล้ำยกับประเทศไทย ดังน้ัน กำรผนึกก ำลังของ
กลุ่มอำเซียนซึ่งท ำมำแล้ว ๔๗ ปี โดยได้รวบรวมสรุปไว้ในกฎระเบียบของควำมร่วมมือด้ำนต่ำง ๆ ภำยใต้ส่ิงที่
เรียกว่ำ “ประชาคมอาเซียน” จึงเป็นฐำนส ำคัญส ำหรับให้ประเทศสมำชิกอำเซียนใช้ด ำเนินนโยบำยเพื่อรักษำ
อธิปไตยและบูรณภำพของประเทศ ตลอดจนสร้ำงควำมกินดีอยู่ดีของประชำกรอย่ำงมีเอกภำพ  

๔) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตสินค้า  
    สินค้ำที่มีกำรส่งออกระหว่ำงอำเซียนมำกที่สุด ๕ อันดับแรกคือ เชื้อเพลิง เครื่องใช้ไฟฟ้ำ เครื่องจักร 

พลำสติก ยำนยนต์และช้ินส่วน โดยเฉพำะอุตสำหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้ำ เครื่องจักรกล รวมถึงยำนยนต์และช้ินส่วน
น้ันส่วนใหญ่เป็นของคนต่ำงชำติ โอกำสที่บริษัทเหล่ำน้ีจะย้ำยฐำนไปประเทศอ่ืนเพื่อให้ใกล้ตลำดหรือมีต้นทุน                
ถูกกว่ำประเทศไทยจึงมีสูง ดังเช่นที่เกิดกับอุตสำหกรรมส่ิงทอ เป็นต้น  

 นอกจำกน้ัน บำงประเทศและบำงอุตสำหกรรมมีกำรวำงแผนระยะยำวในกำรใช้ประเทศอ่ืนเพื่อเป็น
ส่วนหน่ึงของระบบกำรผลิตสินค้ำในตลำดโลก  เช่น  ประเทศญี่ปุ่นมีแผนจะย้ำยอุตสำหกรรมบำงส่วนเข้ำมำ                 
ในอำเซียนโดยเฉพำะในประเทศเวียดนำม ถ้ำหำกเส้นทำงระเบียงตะวันออกตะวันตกแล้วเสร็จ แผนระยะยำว
เหล่ำน้ีจะมีผลกระทบต่ออุตสำหกรรมกำรผลิตสินค้ำของไทยใน ๑๐-๑๕ ปีข้ำงหน้ำซึ่งจะเกิดกำรเปล่ียนแปลง 
อย่ำงมำกในภำคกำรผลิตของประเทศต่ำง ๆ ทั้งในประเทศไทยและประเทศสมำชิกอำเซียน   

- ๗ - 
 

 
  

รูปที่ ๑ กำรเติบโตของประเทศไทยแบ่งตำมภำค (sector) (% to GDP growth) 

 
ที่มำ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  

ส ำหรับประเทศในอำเซียน แหล่งที่ มำของควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจ (source of growth)                   
จะแตกต่ำงกันไปโดยประเทศเพื่อนบ้ำนของไทยน้ัน ภำคเกษตรยังเป็นภำคกำรผลิตที่มีควำมเจริญเติบโตสูง  
รองลงมำคือภำคกำรบริกำร  

แหล่งที่มำของควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจ (source of growth) ส ำหรับประเทศที่ส ำคัญในเอเชีย เช่น 
ประเทศจีน อัตรำส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมภำคอุตสำหกรรมอยู่ที่ร้อยละ ๔๖.๑๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม                
ทั้งประเทศ ภำคกำรบริกำรคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๔๓ .๗๕ ซึ่งจะเห็นได้ว่ำประเทศจีนมีภำคกำรผลิตและ
อุตสำหกรรมเป็นก ำลังส ำคัญในกำรขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศอินเดียมีควำมโดดเด่นด้ำนเทคโนโลยี
สำรสนเทศกำรส่ือสำร กำรขนส่ง กำรท่องเที่ยว และกำรโรงแรม ท ำให้ภำคกำรบริกำรเป็นแรงขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
หลักของประเทศ ประเทศญี่ปุ่นมีกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจไม่ค่อยดีนัก ภำคกำรบริกำรมีส่วนส ำคัญที่สุดต่อกำรสร้ำง
ควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่น ส ำหรับเกำหลีใต้แม้จะเป็นประเทศที่มีบริษัทช้ันน ำด้ำนเทคโนโลยี               
ขั้นสูงและสำมำรถแข่งขันได้ในระดับโลก แต่ภำคกำรบริกำรก็ยังเป็นก ำลังส ำคัญในกำรขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ
ประเทศเช่นกัน 

ดังน้ันทิศทำงกำรพัฒนำของประเทศไทยในอนำคต น่ำจะเน้นอุตสำหกรรมด้ำนบริกำร และ            
สร้ำงเครือข่ำยกำรให้บริกำรไปยังประเทศอำเซียนอ่ืน ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยอำจจะขยับอุตสำหกรรมกำร
ผลิตที่ใช้แรงงำนไปยังประเทศเพื่อนบ้ำน เพื่อให้ประเทศอ่ืน ๆ ได้รับประโยชน์จำกกำรพัฒนำร่วมกันน้ีด้วย โดยกำร
ใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่แล้วรวมกับเทคโนโลยีที่จะจัดหำมำจำกประเทศญี่ปุ่น จีน และเกำหลี  

อุตสำหกรรมด้ำนบริกำรที่ ประเทศไทยมีควำมได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ในปัจจุบัน ได้แก่              
กำรท่องเที่ยว บริกำรทำงกำรแพทย์ และกำรค้ำปลีก/ค้ำส่ง ในอนำคตประเทศไทยต้องมีอุตสำหกรรมบริกำรอ่ืน ๆ              
ที่จ ำเป็นต่อกำรเป็นจุดเช่ือมต่อทำงเศรษฐกิจ ได้แก่ บริกำรด้ำนโลจิสติกส์ บริกำรด้ำนกำรเงิน บริกำรด้ำนกำร
ประกอบธุรกิจ (เช่น บัญชี กฎหมำย และที่ปรึกษำธุรกิจ) ตลอดจนบริกำรด้ำนกำรศึกษำ เป็นต้น 

 ภำยใต้ทิศทำงเช่นน้ีประเทศไทยควรจะผลักดันให้กำรเจรจำ RCEP มีกำรเปิดเสรีด้ำนกำรลงทุนเพื่อ
สนับสนุนอุตสำหกรรมด้ำนบริกำรของไทยที่อยู่ในประเทศต่ำง ๆ ในเอเชีย โดยเฉพำะในอำเซียน จีน ญี่ปุ่น เกำหลี 
และอินเดีย  
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 ทั้งน้ีอำเซียนได้เลือกอุตสำหกรรมเพื่อ เร่งกำรรวมตัวไว้ ๑๒ ประเภท (Priority Integrating  
Sector – PIS)๒ ประเทศไทยจึงควรศึกษำเพื่อเลือกอุตสำหกรรมที่ไทยมีศักยภำพ แล้วใช้โครงสร้ำงควำมร่วมมือ
อำเซียนในกำรผลักดันอุตสำหกรรมดังกล่ำว โดยเฉพำะอุตสำหกรรมท่องเที่ยวซึ่งประเทศไทยเป็นแกนประสำน  
งำนอยู่    

 นอกจำกน้ียังมีอุตสำหกรรมที่จะได้รับผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงของทิศทำงเศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดล้อมในภูมิภำค ซึ่งควรจะมีแผนยุทธศำสตร์ระยะยำวที่ชัดเจนรองรับ โดยเฉพำะอุตสำหกรรมโลจิสติกส์              
กำรขำยปลีก/ขำยส่ง  และอสังหำริมทรัพย์  เป็นต้น  

 ประเทศไทยจึงควรท าแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล่านี้ ร่วมกับผู้ประกอบการ เป็น                 
แผนยุทธศำสตร์รำยสำขำ โดยท ำให้มีควำมชัดเจนว่ำในอนำคตระยะยำวประเทศไทยจะไปทำงไหน                    
แล้วแบ่งงำนกันระหว่ำงภำครัฐกับภำคเอกชนให้ชัดเจน รวมถึงวิธีประสำนงำนระหว่ำงภำคส่วนต่ำง ๆ รวมทั้ง            
กำรก ำหนดบทบำทของประเทศไทยที่มีต่อประเทศอ่ืน ๆ ตลอดจนกำรด ำเนินนโยบำยควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ
ระหว่ำงประเทศ เช่น ในอำเซียน อำเซียนบวกสำม และที่ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit) 
เป็นต้น นอกจำกน้ีควรจะท ำให้บทบำทของประเทศไทยในองค์กรระหว่ำงประเทศชัดเจนย่ิงขึ้นด้วย อำทิ                   
ใน World Bank, IMF, ADB, WTO, ฯลฯ    

๕) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนที่ก ำลังจะประกำศในปลำยปีน้ีคือระบบกฎเกณฑ์ซึ่งเป็นเสมือน

รัฐธรรมนูญของอำเซียน โดยมีอีก ๒ เรื่องท่ีจะต้องท ำต่อเน่ืองหลังจำกน้ีคือ 
ก. กำรออกกฎหมำยหรือปรับแก้กฎเกณฑ์ของแต่ละประเทศเพื่อให้ข้อตกลงเหล่ำน้ีมีผลบังคับใช้  
ข. กำรลงนำมบังคับใช้กฎหมำยและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึงกำรสร้ำงระเบียบแบบแผนของ

กำรปฏิบัติ กำรแก้ไขอุปสรรคปัญหำในกำรด ำเนินกำร ตลอดจนวิธีกำรฟ้องร้องภำยใต้กฎหมำยดังกล่ำว  
 ประเทศไทยก ำลังเร่งออกกฎหมำยเพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำรตำมพิมพ์เขียวอำเซียน ซึ่งอำจจะท ำได้

ไม่หมด แต่ที่ส ำคัญก็คือกำรบังคับใช้กฎเกณฑ์ตำมที่ตกลงกันได้แล้วเพื่อให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎเกณฑ์
ดังกล่ำว ซึ่งกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยเหล่ำน้ีมักเป็นปัญหำในประเทศไทย  

 ถ้ำหำกประเทศไทยจะท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงของพำณิชย์กรรมในอำเซียนและเอเชีย ประเทศไทย
ต้องท ำมำกกว่ำส่ิงที่ผูกมัดตำมข้อตกลงของอำเซียน เพื่อแสดงควำมเป็นผู้ขับเคลื่อนด้านธรรมาภิบาลในภูมิภาคน้ี  

๖) การใช้ข้อตกลงในอาเซียนตามแนวชายแดน  
    ประเทศไทยมีแนวชำยแดนทำงบกติดประเทศ อ่ืน ๆ ในอำเซียนมำกที่ สุด และมีปัญหำกับ                       

ทุกประเทศ หลายจุดพร้อมปะทุเป็นปัญหาระดับชาติได้๓ ขณะเดียวกันกำรพำณิชย์ตำมแนวชำยแดนของไทยกับ
                                                           

๒ ได้แก่ ภำคเกษตร ๔ อุตสำหกรรม (เกษตรแปรรูป  ประมง ยำงและผลิตภัณฑ์ ไม้และผลติภณัฑ์) กำรผลิต ๓ 
อุตสำหกรรม  (อิเลค็ทรอนิกส์ ยำนยนต์และชิ้นส่วน สิ่งทอและเสื้อผ้ำ) และบริกำร ๕ อุตสำหกรรม  (e-commerce ท่องเที่ยว         
กำรขนส่งทำงอำกำศ บริกำรสุขภำพ และโลจิสติกส์) ประเทศไทยเป็นผู้ประสำนงำนของอุตสำหกรรมท่องเที่ยว 

๓ แนวพรมแดนของประเทศไทยมีควำมยำวทั้งสิ้น ๕,๖๕๖กิโลเมตร เป็นแนวพรมแดนที่ตดิกับเมยีนม่ำ ๒,๔๐๑ กิโลเมตร 
สปป ลำว ๑,๘๑๐กโิลเมตร กัมพชูำ ๗๙๘  กิโลเมตร  และ มำเลเชยี ๖๔๗  กิโลเมตร โดยมีปัญหำกบัทุกประเทศ ซึ่งมีควำม
พยำยำมตั้งคณะท ำงำนเพื่อปักปันเขตที่แน่นอน  แต่ควำมก้ำวหน้ำช้ำมำก (พลโทนพดล โชติศิริ “เขตแดนไทย” จุลสำรควำมมั่นคง
ศึกษำ , มกรำคม ๒๕๕๖) 
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ประเทศเพื่อนบ้ำนก็มีควำมส ำคัญต่อเศรษฐกิจของไทยและประเทศเพื่อนบ้ำนมำก กำรเปิดประชำคมอำเซียนจะท ำ
ให้กำรไปมำหำสู่และกำรท ำธุรกิจกับประเทศเพื่อนบ้ำนตำมแนวชำยแดนขยำยตัวมำกกว่ำเดิม  

ในขณะเดียวกัน ถ้ำหำกมีกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจที่ท ำให้ประชำชนในพื้นที่ตำมแนวชำยแดน              
อยู่ร่วมกันและมีผลประโยชน์ทำงธุรกิจร่วมกัน ประชำชนในพื้นที่ ก็จะได้ประโยชน์จำกควำมร่วมมือน้ี ท ำให้              
อยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุขมำกขึ้น เช่นเดียวกับกำรบริหำรพรมแดนในสหภำพยุโรปซึ่งประชำชนไปมำหำสู่กันได้             
อย่ำงสะดวกและท ำธุรกิจร่วมกัน กำรพัฒนำพื้นที่ตำมแนวชำยแดนของประเทศต่ำง ๆ ในอำเซียนจึงเป็น
ยุทธศำสตร์ส ำคัญท่ีจะช่วยป้องกันปัญหำควำมไม่สงบตำมแนวชำยแดนซึ่งทุกฝ่ำยจะได้ประโยชน์  

กฎเกณฑ์ของอำเซียนมีเป้ำหมำยเพื่อสร้ำงประชำคมอำเซียน อันอำจต้องใช้เวลำในกำรท ำให้
รวมตัวกันได้จริง ๆ แต่กำรน ำกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ตำมที่ตกลงกันมำบังคับใช้ในบริเวณพื้นที่ชำยแดนระหว่ำงประเทศ
สองประเทศ หรืออำจจะหลำยประเทศ ก็เท่ำกับเป็นกำรสร้ำงประชำคมอำเซียนน ำร่องให้เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ส ำคัญ
เหล่ำน้ีก่อน ซ่ึงน่ำจะกระท ำได้ทันที เช่น กำรประยุกต์ใช้ ASEAN Single Window – ASW เป็นต้น 

ประโยชน์ของกำรพัฒนำพื้นที่ตำมแนวชำยแดนน้ันนอกจำกจะช่วยสนับสนุนกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ
ซึ่งต่ำงฝ่ำยต่ำงได้ประโยชน์แล้ว ยังเป็นวิธีป้องกันปัญหำควำมไม่เข้ำใจที่อำจเกิดขึ้นด้วย ดังน้ันประเทศไทยจึงควร
พิจำรณำที่จะใช้วิธีน้ีในกำรบริหำรพื้นที่ตำมแนวชำยแดน โดยเฉพำะบริเวณด่ำนชำยแดนทั้งหลำยซึ่งเป็นจุดที่มี
กิจกรรมทำงกำรค้ำอยู่แล้ว   

๗) การประสานงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  
ในกำรท ำให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์จำกอำเซียนและกำรเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอย่ำงเต็มที่ 

จะต้องมีกำรประสำนงำนระหว่ำงภำคส่วนต่ำง ๆ อย่ำงเป็นระบบ โดยมีเป้ำหมำยร่วมกันที่ ชัดเจน และ                   
มีแผนงำนชัดเจนที่จะน ำไปสู่เป้ำหมำยน้ัน โดยต้องแบ่งหน้ำที่ระหว่ำงภำคส่วนต่ำง ๆ ให้ชัด มีระบบบริหำรจัดกำร   
ทีม่ีประสิทธิภำพและเหมำะสม ตลอดจนมีอ ำนำจและทรัพยำกรสนับสนุนโดยสอดคล้องกับภำรกิจที่ต้องท ำ 

ส ำหรับกิจกรรมด้ำนธุรกิจน้ัน ภำคเอกชนในอุตสำหกรรมต่ำง ๆ จะเป็นตัวจักรส ำคัญในกำร
ด ำเนินกำรและขับเคล่ือนให้เป็นไปตำมแผน ภำครัฐอำจมีส่วนในกำรช่วยก ำหนดเป้ำหมำยของประเทศ ให้กำร
สนับสนุนและอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนต่ำง ๆ โดยภำคประชำสังคมจะเป็นผู้รับผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำของ
ประเทศในระยะยำว ภำคส่วนทั้งสำมน้ีจึงต้องร่วมกันปรึกษำหำรือเพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจที่ตรงกันในหน้ำที่                 
ควำมรับผิดชอบตำมแผน เพื่อใช้อำเซยีนให้เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยมำกท่ีสุด  

ประเด็นกว้ำง ๆ ทั้ง ๗ ข้อน้ีเป็นพื้นฐำนซึ่งควรจะมีกำรศึกษำในรำยละเอียดเพิ่มเติมเพื่อก ำหนด
แผนยุทธศำสตร์อำเซียนของประเทศไทยที่มีควำมชัดเจนและเป็นรูปธรรมที่ปฏิบัติได้    

นอกจำกเรื่องเศรษฐกิจแล้ว ยังต้องมีแผนด้ำนสังคม วัฒนธรรม กำรเมือง และควำมม่ันคง 
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 ทั้งน้ีอำเซียนได้เลือกอุตสำหกรรมเพื่อ เร่งกำรรวมตัวไว้ ๑๒ ประเภท (Priority Integrating  
Sector – PIS)๒ ประเทศไทยจึงควรศึกษำเพื่อเลือกอุตสำหกรรมที่ไทยมีศักยภำพ แล้วใช้โครงสร้ำงควำมร่วมมือ
อำเซียนในกำรผลักดันอุตสำหกรรมดังกล่ำว โดยเฉพำะอุตสำหกรรมท่องเที่ยวซึ่งประเทศไทยเป็นแกนประสำน  
งำนอยู่    

 นอกจำกน้ียังมีอุตสำหกรรมที่จะได้รับผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงของทิศทำงเศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดล้อมในภูมิภำค ซึ่งควรจะมีแผนยุทธศำสตร์ระยะยำวที่ชัดเจนรองรับ โดยเฉพำะอุตสำหกรรมโลจิสติกส์              
กำรขำยปลีก/ขำยส่ง  และอสังหำริมทรัพย์  เป็นต้น  

 ประเทศไทยจึงควรท าแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล่านี้ ร่วมกับผู้ประกอบการ เป็น                 
แผนยุทธศำสตร์รำยสำขำ โดยท ำให้มีควำมชัดเจนว่ำในอนำคตระยะยำวประเทศไทยจะไปทำงไหน                    
แล้วแบ่งงำนกันระหว่ำงภำครัฐกับภำคเอกชนให้ชัดเจน รวมถึงวิธีประสำนงำนระหว่ำงภำคส่วนต่ำง ๆ รวมทั้ง            
กำรก ำหนดบทบำทของประเทศไทยที่มีต่อประเทศอ่ืน ๆ ตลอดจนกำรด ำเนินนโยบำยควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ
ระหว่ำงประเทศ เช่น ในอำเซียน อำเซียนบวกสำม และที่ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit) 
เป็นต้น นอกจำกน้ีควรจะท ำให้บทบำทของประเทศไทยในองค์กรระหว่ำงประเทศชัดเจนย่ิงขึ้นด้วย อำทิ                   
ใน World Bank, IMF, ADB, WTO, ฯลฯ    

๕) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนที่ก ำลังจะประกำศในปลำยปีน้ีคือระบบกฎเกณฑ์ซึ่งเป็นเสมือน

รัฐธรรมนูญของอำเซียน โดยมีอีก ๒ เรื่องท่ีจะต้องท ำต่อเน่ืองหลังจำกน้ีคือ 
ก. กำรออกกฎหมำยหรือปรับแก้กฎเกณฑ์ของแต่ละประเทศเพื่อให้ข้อตกลงเหล่ำน้ีมีผลบังคับใช้  
ข. กำรลงนำมบังคับใช้กฎหมำยและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึงกำรสร้ำงระเบียบแบบแผนของ

กำรปฏิบัติ กำรแก้ไขอุปสรรคปัญหำในกำรด ำเนินกำร ตลอดจนวิธีกำรฟ้องร้องภำยใต้กฎหมำยดังกล่ำว  
 ประเทศไทยก ำลังเร่งออกกฎหมำยเพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำรตำมพิมพ์เขียวอำเซียน ซึ่งอำจจะท ำได้

ไม่หมด แต่ที่ส ำคัญก็คือกำรบังคับใช้กฎเกณฑ์ตำมที่ตกลงกันได้แล้วเพื่อให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎเกณฑ์
ดังกล่ำว ซึ่งกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยเหล่ำน้ีมักเป็นปัญหำในประเทศไทย  

 ถ้ำหำกประเทศไทยจะท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงของพำณิชย์กรรมในอำเซียนและเอเชีย ประเทศไทย
ต้องท ำมำกกว่ำส่ิงที่ผูกมัดตำมข้อตกลงของอำเซียน เพื่อแสดงควำมเป็นผู้ขับเคลื่อนด้านธรรมาภิบาลในภูมิภาคน้ี  

๖) การใช้ข้อตกลงในอาเซียนตามแนวชายแดน  
    ประเทศไทยมีแนวชำยแดนทำงบกติดประเทศ อ่ืน ๆ ในอำเซียนมำกที่ สุด และมีปัญหำกับ                       

ทุกประเทศ หลายจุดพร้อมปะทุเป็นปัญหาระดับชาติได้๓ ขณะเดียวกันกำรพำณิชย์ตำมแนวชำยแดนของไทยกับ
                                                           

๒ ได้แก่ ภำคเกษตร ๔ อุตสำหกรรม (เกษตรแปรรูป  ประมง ยำงและผลิตภัณฑ์ ไม้และผลติภณัฑ์) กำรผลิต ๓ 
อุตสำหกรรม  (อิเลค็ทรอนิกส์ ยำนยนต์และชิ้นส่วน สิ่งทอและเสื้อผ้ำ) และบริกำร ๕ อุตสำหกรรม  (e-commerce ท่องเที่ยว         
กำรขนส่งทำงอำกำศ บริกำรสุขภำพ และโลจิสติกส์) ประเทศไทยเป็นผู้ประสำนงำนของอุตสำหกรรมท่องเที่ยว 

๓ แนวพรมแดนของประเทศไทยมีควำมยำวทั้งสิ้น ๕,๖๕๖กิโลเมตร เป็นแนวพรมแดนที่ตดิกับเมยีนม่ำ ๒,๔๐๑ กิโลเมตร 
สปป ลำว ๑,๘๑๐กโิลเมตร กัมพชูำ ๗๙๘  กิโลเมตร  และ มำเลเชยี ๖๔๗  กิโลเมตร โดยมีปัญหำกบัทุกประเทศ ซึ่งมีควำม
พยำยำมตั้งคณะท ำงำนเพื่อปักปันเขตที่แน่นอน  แต่ควำมก้ำวหน้ำช้ำมำก (พลโทนพดล โชติศิริ “เขตแดนไทย” จุลสำรควำมมั่นคง
ศึกษำ , มกรำคม ๒๕๕๖) 
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๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
จำกกรอบกำรวิเครำะห์น้ีสรุปได้ว่ำ  
๑) ประเทศไทยอำจได้ประโยชน์อย่ำงมหำศำลจำกท ำเลที่ต้ังที่ได้เปรียบของประเทศ แต่ประเทศไทย

ต้องร่วมกับประเทศอ่ืน ๆ ทั้งในอำเซียนและนอกอำเซียนเพื่อกำรพัฒนำศักยภำพน้ีและลดอุปสรรคปัญหำทำง
กำรเมือง  

๒) ประเทศไทยจะเป็นจุดเช่ือมทำงพำณิชย์กรรมในเอเชียอย่ำงแน่นอน แต่ภำยใต้ทิศทำงกำรค้ำ               
ที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นในอนำคตน้ัน ประเทศไทยต้องก ำหนดบทบำทของประเทศว่ำจะขับเคล่ือนไปในทำงไหนและ
อย่ำงไร แล้วรีบด ำเนินกำรให้ทันเวลำ เช่น กำรเร่งพัฒนำเรื่องกำรขนส่งทำงอำกำศซึ่งประเทศไทยมีควำมได้เปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage)  เป็นต้น  

๒) นอกเหนือจำกอุตสำหกรรม ๑๒ ด้ำนที่อำเซียนให้ควำมส ำคัญเป็นพิเศษแล้ว ประเทศไทยต้อง
พิจำณำว่ำมีอุตสำหกรรมอะไรอย่ำงอ่ืนอีกที่ประเทศไทยควรใช้อำเซียนเป็นฐำนในกำรผลักดัน และประเทศไทยควร
ใช้วิธีกำรอย่ำงไรจึงจะสำมำรถแบ่งสรรประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นน้ีอย่ำงเป็นธรรมและเป็นที่พอใจของทุกฝ่ำย ในขณะ
เดียวกับท่ีช่วยให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์มำกท่ีสุด  

๓) ในเชิงพื้นที่ บริเวณชำยแดนน่ำจะเป็นจุดซึ่งประเทศไทยสำมำรถพัฒนำร่วมกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
โดยอำศัยกฎเกณฑ์ของประชำคมอำเซียนมำเป็นเครื่องมือด ำเนินกำร เพื่อแก้ปัญหำและป้องกันปัญหำ ต่ำง ๆ                  
ที่อำจเกิดขึ้นจำกควำมเข้ำใจที่ไม่ตรงกัน 

๔) รัฐบำลควรท ำแผนยุทธศำสตร์อำเซียน โดยให้ภำคส่วนต่ำง ๆ โดยเฉพำะภำคเอกชนเข้ำมำ               
มีส่วนร่วมในกำรวำงแผน เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจร่วมกันและแบ่งงำนกันท ำเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยรวมของประเทศ   

๕) ควรพัฒนำระบบกำรบริหำรควำมร่วมมือในอำเซียน โดยให้ มีกำรด ำเนินกำรตำมแผนและมีกำร
ติดตำมผลอย่ำงเป็นระบบ ตลอดจนมีกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำอย่ำงต่อเน่ืองโดยให้ประชำชนมีส่วนรับรู้
ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินกำร  

 
๕. ข้อเสนอการปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

เพื่อให้อำเซียนเป็นกลไกช่วยพัฒนำประเทศไทยไปสู่ควำมเป็นประเทศพัฒนำแล้ว ส่ิงที่ภำคส่วนต่ำง ๆ 
ในประเทศไทยต้องท ำก็คือ  

๑) ปรับทัศนคติเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน 
- คนไทยต้องเข้ำใจว่ำกำรร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้ำนจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งระยะส้ันและ

ระยะยำว ทั้งต่อคนไทยและประเทศไทยโดยรวม มำกกว่ำกำรที่ต่ำงคนต่ำงอยู่ ซึ่งนอกจำกไม่สำมำรถสร้ำง
ประโยชน์แล้วยังอำจจะเป็นผลเสียกับทุกฝ่ำยจนกลำยเป็นเหย่ือของคนนอกที่มำเอำประโยชน์ 

- ผลักดันโครงกำรซ่ึงท ำให้เห็นประโยชน์ที่ประเทศต่ำง ๆ ในอำเซียนจะได้รับร่วมกัน  
๒) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน 
     กำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อเช่ือม ๒ มหำสมุทรน้ัน เป็นเรื่องที่ต้องรีบท ำให้เกิดขึ้นโดยเร็ว

ที่สุด เพรำะควำมต้องกำรด้ำนกำรขนส่งในภูมิภำคอำเซียนทุกวันน้ีมีมำกเกินกว่ำศักยภำพที่มีอยู่จะรองรับได้อย่ำง
พอเพียง แต่ถึงแม้ประเทศไทยจะอยู่ในจุดที่ได้เปรียบ เรำก็ควรสนับสนุนบทบำทของประเทศ อ่ืน ๆ ในอำเซียน               
ในแต่ละระบบ ว่ำใครควรต้องท ำอะไร และจะได้ประโยชน์อะไร   



- ๑๒ - 
 

 
  

- ทางอากาศ ควรจะเป็นจุดแข็งที่สุดของประเทศไทยด้วยต ำแหน่งที่ต้ังทำงภูมิศำสตร์และควำม
พร้อมด้ำนกำยภำพที่มีอ ยู่ในระดับหน่ึง ประเทศไทยควรเสนอให้อำเซียนต้ังระบบเครือข่ายพันธมิตร            
ด้านคมนาคมทางอากาศร่วมกัน (ASEAN Air Transport Alliance) เพื่อยกระดับบริกำรทั้งด้ำนโครงสร้ำง
พื้นฐำนทำงกำยภำพและด้ำนระบบกำรจัดกำร  

- การขนส่งทางน้ า กำรเช่ือม ๒ มหำสมุทรทำงน้ ำได้มีกำรศึกษำควำมเป็นไปได้แล้วโดยเฉพำะ
เรื่องคอคอดกระและท่ำเรือน้ ำลึกที่ทวำย ซึ่งผลกำรศึกษำส่วนใหญ่เน้นมำที่ประเทศไทย ขั้นต่อไปควรขยำย
รำยละเอียดไปถึงผลกระทบต่อประเทศอ่ืน ๆ และกำรสร้ำงเครือข่ำยเพื่อรองรับกำรขยำยตัวในอนำคต โดยเชิญ
ผู้สนใจในระดับนำนำชำติมำร่วมคิดและออกแบบระบบควำมเป็นเจ้ำของ ตลอดจนกำรแบ่งสรรผลประโยชน์  
โดยเฉพำะระหว่ำงกลุ่มผู้ได้/เสียต่ำง ๆ  

- ระบบการขนส่งทางบก ควรมีกำรศึกษำทั้งระบบในภูมิภาคและต้ังเป้ำหมำยระยะยำว                    
ทั้งระบบถนน รำง โดยเช่ือมต่อกับระบบเครื่องบินและเรือ เพื่อท ำให้เกิดควำมเช่ือมต่อที่สอดคล้องกันและ                
เพิ่มประสิทธิภำพของทั้งระบบ ขณะเดียวกันประเทศไทยควรมีแผนรองรับอุตสำหกรรมด้ำนน้ีด้วย เช่น การสร้าง
ความเป็น เลิศทางด้ านการตรวจสอบและมาตรฐานด้ านการขน ส่ง (Center of Excellence for 
Transportation Standard and Testing) เป็นต้น 

- การสร้าง Broadband Superhighway พาดผ่านประเทศไทยจากด้านมหาสมุทรอินเดียไป
ลาวและกัมพูชา โดยรวมโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนไฟเบอร์อ๊อปติคให้เป็นบริษัทเดียว และเครือข่ำยเสำสัญญำณ            
ให้เป็นอีกบริษัทหน่ึงที่บริหำรโดยภำคเอกชน เพื่อท ำให้โครงสร้ำงพื้นฐำนเหล่ำน้ีเป็นหัวใจส ำคัญของกำรส่ือสำร
ส ำหรับประเทศไทยในอนำคต จำกกำรศึกษำของ ESCAP  

- ขอตั้งศูนย์ความเชื่อมโยงอาเซียน ASEAN Center for Connectivity ในประเทศไทย             
เพื่อเป็นหน่วยประสำนงำนเกี่ยวกับโครงกำรและควำมร่วมมือ ต่ำง ๆ ในอำเซียน  โดยเฉพำะดูแลด้ำนกำร
ด ำเนินงำนและทบทวนแผนแม่บทของกำรเช่ือมต่อในอำเซียน (Master Plan for ASEAN Connectivity – 
MPAC) โดยควรจะเป็นส ำนักงำนที่ด าเนินการโดยภาคเอกชน๔ ภำยใต้กำรสนับสนุนของรัฐบำลประเทศต่ำง ๆ              
ในอำเซียน เช่น อ ำนวยควำมสะดวกทั้งในด้ำนกำรจัดต้ังและด ำเนินกำรของศูนย์น้ี  เป็นต้น  

๓) ยุทธศาสตร์รายอุตสาหกรรมในอาเซียน 
    อำเซียนได้เลือกอุตสำหกรรมเพื่อเร่งกำรรวมตัวไว้ ๑๒ ประเภท (Priority Integrating Sector – 

PIS)๕ แต่อุตสำหกรรมที่จะได้รับผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงของทิศทำงเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมในภูมิภำคน้ี 
ซึ่งควรจะมีแผนยุทธศำสตร์ระยะยำวที่ชัดเจนรองรับ โดยอำจต่อยอดจำกงำนที่ท ำไปแล้วของประชำคมเศรษฐกิจ
อำเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) ก็คือ  

 
 

                                                           
๔ ข้อเสนอนี้เป็นส่วนหนึ่งของข้อเสนอของอนุกรรมำธิกำรด้ำนโลจสิตกิส์  
๕ ได้แก่ ภำคเกษตร ๔ อุตสำหกรรม (เกษตรแปรรูป  ประมง ยำงและผลิตภัณฑ์  ไม้และผลิตภัณฑ์) กำรผลิต ๓ 

อุตสำหกรรม  (อิเล็คทรอนิกส์ ยำนยนต์และช้ินส่วน สิ่งทอและเสื้อผ้ำ) และบริกำร ๕ อุตสำหกรรม  (e-commerce ท่องเที่ยว  
กำรขนส่งทำงอำกำศ บริกำรสุขภำพ และโลจิสติกส์) โดยประเทศไทยเป็นผู้ประสำนงำนด้ำนอุตสำหกรรมท่องเที่ยว 
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๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
จำกกรอบกำรวิเครำะห์น้ีสรุปได้ว่ำ  
๑) ประเทศไทยอำจได้ประโยชน์อย่ำงมหำศำลจำกท ำเลที่ต้ังที่ได้เปรียบของประเทศ แต่ประเทศไทย

ต้องร่วมกับประเทศอ่ืน ๆ ทั้งในอำเซียนและนอกอำเซียนเพื่อกำรพัฒนำศักยภำพน้ีและลดอุปสรรคปัญหำทำง
กำรเมือง  

๒) ประเทศไทยจะเป็นจุดเช่ือมทำงพำณิชย์กรรมในเอเชียอย่ำงแน่นอน แต่ภำยใต้ทิศทำงกำรค้ำ               
ที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นในอนำคตน้ัน ประเทศไทยต้องก ำหนดบทบำทของประเทศว่ำจะขับเคล่ือนไปในทำงไหนและ
อย่ำงไร แล้วรีบด ำเนินกำรให้ทันเวลำ เช่น กำรเร่งพัฒนำเรื่องกำรขนส่งทำงอำกำศซึ่งประเทศไทยมีควำมได้เปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage)  เป็นต้น  

๒) นอกเหนือจำกอุตสำหกรรม ๑๒ ด้ำนที่อำเซียนให้ควำมส ำคัญเป็นพิเศษแล้ว ประเทศไทยต้อง
พิจำณำว่ำมีอุตสำหกรรมอะไรอย่ำงอ่ืนอีกที่ประเทศไทยควรใช้อำเซียนเป็นฐำนในกำรผลักดัน และประเทศไทยควร
ใช้วิธีกำรอย่ำงไรจึงจะสำมำรถแบ่งสรรประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นน้ีอย่ำงเป็นธรรมและเป็นที่พอใจของทุกฝ่ำย ในขณะ
เดียวกับท่ีช่วยให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์มำกท่ีสุด  

๓) ในเชิงพื้นที่ บริเวณชำยแดนน่ำจะเป็นจุดซึ่งประเทศไทยสำมำรถพัฒนำร่วมกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
โดยอำศัยกฎเกณฑ์ของประชำคมอำเซียนมำเป็นเครื่องมือด ำเนินกำร เพื่อแก้ปัญหำและป้องกันปัญหำ ต่ำง ๆ                  
ที่อำจเกิดขึ้นจำกควำมเข้ำใจที่ไม่ตรงกัน 

๔) รัฐบำลควรท ำแผนยุทธศำสตร์อำเซียน โดยให้ภำคส่วนต่ำง ๆ โดยเฉพำะภำคเอกชนเข้ำมำ               
มีส่วนร่วมในกำรวำงแผน เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจร่วมกันและแบ่งงำนกันท ำเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยรวมของประเทศ   

๕) ควรพัฒนำระบบกำรบริหำรควำมร่วมมือในอำเซียน โดยให้ มีกำรด ำเนินกำรตำมแผนและมีกำร
ติดตำมผลอย่ำงเป็นระบบ ตลอดจนมีกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำอย่ำงต่อเน่ืองโดยให้ประชำชนมีส่วนรับรู้
ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินกำร  

 
๕. ข้อเสนอการปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

เพื่อให้อำเซียนเป็นกลไกช่วยพัฒนำประเทศไทยไปสู่ควำมเป็นประเทศพัฒนำแล้ว ส่ิงที่ภำคส่วนต่ำง ๆ 
ในประเทศไทยต้องท ำก็คือ  

๑) ปรับทัศนคติเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน 
- คนไทยต้องเข้ำใจว่ำกำรร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้ำนจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งระยะส้ันและ

ระยะยำว ทั้งต่อคนไทยและประเทศไทยโดยรวม มำกกว่ำกำรที่ต่ำงคนต่ำงอยู่ ซึ่งนอกจำกไม่สำมำรถสร้ำง
ประโยชน์แล้วยังอำจจะเป็นผลเสียกับทุกฝ่ำยจนกลำยเป็นเหย่ือของคนนอกที่มำเอำประโยชน์ 

- ผลักดันโครงกำรซ่ึงท ำให้เห็นประโยชน์ที่ประเทศต่ำง ๆ ในอำเซียนจะได้รับร่วมกัน  
๒) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน 
     กำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อเช่ือม ๒ มหำสมุทรน้ัน เป็นเรื่องที่ต้องรีบท ำให้เกิดขึ้นโดยเร็ว

ที่สุด เพรำะควำมต้องกำรด้ำนกำรขนส่งในภูมิภำคอำเซียนทุกวันน้ีมีมำกเกินกว่ำศักยภำพที่มีอยู่จะรองรับได้อย่ำง
พอเพียง แต่ถึงแม้ประเทศไทยจะอยู่ในจุดที่ได้เปรียบ เรำก็ควรสนับสนุนบทบำทของประเทศ อ่ืน ๆ ในอำเซียน               
ในแต่ละระบบ ว่ำใครควรต้องท ำอะไร และจะได้ประโยชน์อะไร   
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ก. อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ 
 อุตสำหกรรมน้ีจะสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรท ำให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจของ

อำเซียน ปัจจุบันกำรด ำเนินตำม The Roadmap for Integration of Logistics Services (๒๐๐๗) เกือบไม่มี
ควำมก้ำวหน้ำเลย เพรำะแรงขับดันจำกภำคอุตสำหกรรมในภูมิภำคยังมีน้อย ทั้งที่ประเทศไทยน่ำจะได้รับ
ประโยชน์มำกจำกกำรพัฒนำและกำรรวมตัวของอุตสำหกรรมน้ี  

ข. อุตสาหกรรมสินค้าแปรรูปเกษตร (Agro-based Products)  
   อุตสำหกรรมแปรรูปโดยเฉพำะด้ำนอำหำร เป็นสินค้ำที่ทุกประเทศให้ควำมส ำคัญและอำเซียน             

มีแผนงำนมำกที่สุดถึง ๕๗ แผนงำน ส ำหรับประเทศไทยซึ่งค่ำแรงในภำคเกษตรสูงกว่ำประเทศอ่ืน ๆ รอบบ้ำนเรำ 
จึงต้องมียุทธศำสตร์ที่เหมำะสมกับสภำพทำงเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระยะส้ันและระยะยำว โดย ต้องเน้นสร้ำง
มูลค่ำเพิ่มจำกสินค้ำเกษตรซึ่งรวมถึงกำรน ำเข้ำวัตถุดิบมำแปรรูปเป็นสินค้ำที่จะส่งไปขำยให้ผู้บริโภคทั้งในและนอก
ประเทศต่อไป ประเทศไทยอำจจะตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษส าหรับสินค้าเกษตรต่าง ๆตามแนวชายแดนเพื่อรองรับ
อุตสำหกรรมเหล่ำน้ี หรืออำจจะส่งเสริมกำรลงทุนอุตสำหกรรมเหล่ำน้ีในประเทศเพื่อนบ้ำน  เพื่อขยำยกำรผลิต
สินค้ำบำงชนิดที่ประเทศไทยมีควำมสำมำรถสูงอยู่แล้ว เช่น อำหำรทะเลกระป๋อง สัปปะรด ข้ำวโพดหวำน ข้ำวโพด
ฝักอ่อน เป็นต้น  

ค. อุตสาหกรรมท่องเที่ยว  
    ควำมร่วมมือในอุตสำหกรรมด้ำนน้ีของอำเซียนช่วงปี ๒๕๓๐-๒๕๔๐ มีควำมก้ำวหน้ำมำกและ

ช่วยให้เกิดควำมเจริญเติบโตในทุกประเทศ แต่ปัจจุบันควำมร่วมมือมีน้อยลง ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีกำร
พัฒนำอุตสำหกรรมด้ำนน้ีมำกที่สุด และมีโอกำสขยำยกิจกำรไปยังประเทศอ่ืน ๆ ในอำเซียน ซึ่งจะเป็นกำรส่งเสริม
อุตสำหกรรมด้ำนน้ีทั้งภูมิภำค โดยเฉพำะกำรเปิดแหล่งท่องเที่ยวและบริกำรใหม่  ๆ ประเทศไทยจึงควรมี               
แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรมด้านนี้ในอาเซียน๖ เพรำะกำร
ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจโดยเฉพำะในประเทศเพื่อนบ้ำน จะท ำให้ประเทศไทยได้พันธมิตรที่เก่งขึ้น ซึ่งสุดท้ำยก็จะท ำ
ให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์ด้วย  

ง. การขนส่งทางอากาศ  
 ควำมร่วมมือด้ำนขนส่งทำงอำกำศได้มีกำรด ำเนินตำม Roadmap ภำยใต้ AEC แต่มี

ควำมก้ำวหน้ำน้อยเพรำะติดปัญหำเรื่องควำมเป็นเจ้ำของบริกำร และปัญหำกำรเปิดเสรีกำรเดินทำงโดยทำงอำกำศ 
(Open Sky Policy) แต่เน่ืองจำกประเทศไทยน่ำจะได้รับประโยชน์มำกจำกกำรเปิดน่ำนฟ้ำ โดยเฉพำะถ้ำหำก
ประเทศไทยสำมำรถลงทุนร่วมกับประเทศอ่ืน ๆ ในกำรเป็นเจ้ำของสำยกำรบินหรือสนำมบิน ประเทศไทยจึงควร
ท ำแผนระยะยาวเพื่อสนับสนุนการร่วมทุนในอุตสาหกรรมนี้ในอาเซียน ภำยใต้กรอบกำรเปิดเสรีกำรลงทุน 
(ASEAN Comprehensive Investment Agreement – ACIA)  

จ. ชิ้นส่วนยานยนต์ 
   อุตสำหกรรมช้ินส่วนยำนยนต์จะเหลือเป็นมรดกตกทอดให้กับคนไทยได้แค่ไหนน้ัน ขึ้นอยู่กับ

ควำมพร้อมของคนไทยในกำรก้ำวข้ำมจำกบริษัทย่อยไปเป็นบริษัทระดับโลก บริหำรกำรลงทุน กำรหำ  แหล่งทุน 
ตลอดจนกำรจัดกำรด้ำนกำรเงินและเทคโนโลยี ประเทศไทยมีศักยภำพที่จะเป็นศูนย์กลางของ   ความเป็นเลิศ
                                                           

๖ ข้อเสนอนี้ รวมอยู่ในข้อเสนอของกำรปฏิรปูด้ำนกำรท่องเที่ยวแล้ว  
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ด้ าน อุตสาหกรรมชิ้ น ส่วนยานยนต์ ในอาเซี ยน  (ASEAN Center of Excellence for Automotive 
Components) จึงควรรักษำอุตสำหกรรมน้ีไว้ให้กับประเทศไทยในระยะยำว โดยไม่ให้เหมือนอุตสำหกรรม ส่ิงทอ
หรืออุตสำหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้ำซึ่งเคล่ือนย้ำยไปจำกประเทศไทยเน่ืองจำกค่ำแรงที่แพงขึ้น และประเทศไทยไม่มี
ฐำนในกำรสร้ำงวิทยำกำรใหม่ ๆ เพื่อยกระดับกำรพัฒนำสินค้ำเหล่ำน้ี  

 นอกเหนือจำกกลุ่มอุตสำหกรรมเหล่ำน้ีแล้ว อุตสำหกรรมที่ มีแนวโน้มกำรเติบโตสูงและ
ประเทศไทยมีศักยภำพที่สำมำรถต่อยอดจำกฐำนด้ำนเทคโนโลยี กำรบริหำร และกำรตลำด ได้แก่  

ฉ. การค้าปลีกและค้าส่ง  
 อุตสำหกรรมกำรค้ำปลีกและค้ำส่งมีกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็วในประเทศไทย เมื่อตลำดอำเซียน

เปิดกว้ำงขึ้น สินค้ำอุปโภคบริโภคจะมีกำรซื้อขำยเพิ่ม โอกำสของประเทศไทยในกำรมีส่วนช่วยสร้ำงช่องทำงกำรค้ำ
ใหม่ ๆ จะช่วยอุตสำหกรรมทั้งในประเทศและในอำเซียนด้วยกำรท ำตลำดในประเทศต่ำง ๆ ได้อย่ำงไรก็ตำมกำร
ลงทุนและท ำธุรกิจน้ีมีปัญหำทำงกำรเมือง เพรำะอำจถูกมองว่ำเป็นกำรครอบง ำตลำด โดยเฉพำะจะมีผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบกำรขนำดเล็ก เช่น แม่ค้ำหำบเร่และร้ำนขำยของช ำแบบเดิม เป็นต้น  ดังน้ันผู้ประกอบกำรใน
อุตสำหกรรมน้ีต้องสร้ำงควำมเข้ำใจกับทั้งผู้บริโภคและเจ้ำหน้ำที่รวมถึงภำคส่วนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ถึงประโยชน์              
ที่ผู้คนแต่ละฝ่ำยจะได้รับ ในแง่ของประเทศไทยกำรมีบริษัทของไทยที่สำมำรถท ำธุรกิจน้ีในต่ำงประเทศจะเป็น
ช่องทำงช่วยให้สินค้ำไทยสำมำรถออกสู่ตลำดได้มำกขึ้นซึ่งย่อมเป็นประโยชน์ต่อคนในประเทศ ดังน้ันการสนับสนุน
ให้บริษัทไทยไปลงทุนในต่างประเทศในอุตสาหกรรมด้านนี้จึงถือเป็นนโยบำยที่ควรด ำเนินกำร โดยต้องดูแลไม่ให้
เกิดปัญหำด้ำนควำมสัมพันธ์ที่ดีระหว่ำงกัน 

ช. อุตสาหกรรมบริการด้านการเงิน 
  อุตสำหกรรมที่เป็นโครงสร้ำงพื้นฐำนส ำคัญของระบบเศรษฐกิจก็คือตลำดเงินและตลำดทุน 

กำรรวมตัวทำงเศรษฐกิจของอำเซียนในหลำยปีที่ผ่ำนมำท ำให้ตลำดเงินและตลำดทุนมีกำรรวมตัวในระดับภูมิภำค
และมีอัตรำกำรเติบโตที่รวดเร็ว ในอนำคตเมื่อประเทศไทยท ำหน้ำที่เป็นจุดเช่ือมทำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ 
ในเอเชียมำกขึ้น ขนำดของตลำดเงินและตลำดทุนจะใหญ่ขึ้นอย่ำงมหำศำล แนวโน้มที่เห็นชัดเจนก็คือประเทศไทย
จะไม่สำมำรถควบคุมอุตสำหกรรมน้ีในภูมิภำคอำเซียนได้ ดังน้ันประเทศไทยต้องมีแผนงำนที่ชัดเจนในกำรสร้ำง
ควำมพร้อมเพื่อให้อุตสำหกรรมกำรเงินและตลำดทุนที่ก ำลังจะขยำยตัวอย่ำงมำกน้ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย  

ซ. อสังหาริมทรัพย์  
 อุตสำหกรรมอสังหำริมทรัพย์ เป็นอุตสำหกรรมแรก ๆ ที่จะรับรู้ผลกระทบจำกกำรพัฒนำ

โครงสร้ำงพื้นฐำนที่ดีขึ้น ธุรกิจอสังหำริมทรัพย์ประกอบด้วยธุรกิจบริกำรหลำยด้ำนต้ังแต่นำยหน้ำ บริกำรด้ำน
กฎหมำย บริกำรด้ำนกำรประเมินทรัพย์สิน กำรเงิน กำรพัฒนำ กำรก่อสร้ำง ตลอดจนไปถึงกำรบริกำรโครงกำร               
ที่อยู่อำศัย บริกำรเหล่ำน้ีมีพัฒนำกำรในระดับที่สูงพอสมควรในประเทศไทย โดยอยู่ในระดับที่สำมำรถขยำยไปยัง
ต่ำงประเทศได้โดยเฉพำะในประเทศเพื่อนบ้ำน ซึ่งปัจจุบันก็ เข้ำไปด ำเนินกำรอยู่บ้ำงแล้ว ประเทศไทยจึงควร                
มียุทธศำสตร์ที่ชัดเจนเพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์ความเป็นเลิศในอุตสาหกรรมบริการอสังหาริมทรัพย์ 
(Center of Excellence of Real Estate Industry) เพื่อให้ประเทศไทยเป็นแหล่งควำมรู้ในอุตสำหกรรม           
ด้ำนน้ีในระยะยำว  
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ก. อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ 
 อุตสำหกรรมน้ีจะสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรท ำให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจของ

อำเซียน ปัจจุบันกำรด ำเนินตำม The Roadmap for Integration of Logistics Services (๒๐๐๗) เกือบไม่มี
ควำมก้ำวหน้ำเลย เพรำะแรงขับดันจำกภำคอุตสำหกรรมในภูมิภำคยังมีน้อย ทั้งที่ประเทศไทยน่ำจะได้รับ
ประโยชน์มำกจำกกำรพัฒนำและกำรรวมตัวของอุตสำหกรรมน้ี  

ข. อุตสาหกรรมสินค้าแปรรูปเกษตร (Agro-based Products)  
   อุตสำหกรรมแปรรูปโดยเฉพำะด้ำนอำหำร เป็นสินค้ำที่ทุกประเทศให้ควำมส ำคัญและอำเซียน             

มีแผนงำนมำกที่สุดถึง ๕๗ แผนงำน ส ำหรับประเทศไทยซึ่งค่ำแรงในภำคเกษตรสูงกว่ำประเทศอ่ืน ๆ รอบบ้ำนเรำ 
จึงต้องมียุทธศำสตร์ที่เหมำะสมกับสภำพทำงเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระยะส้ันและระยะยำว โดย ต้องเน้นสร้ำง
มูลค่ำเพิ่มจำกสินค้ำเกษตรซึ่งรวมถึงกำรน ำเข้ำวัตถุดิบมำแปรรูปเป็นสินค้ำที่จะส่งไปขำยให้ผู้บริโภคทั้งในและนอก
ประเทศต่อไป ประเทศไทยอำจจะตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษส าหรับสินค้าเกษตรต่าง ๆตามแนวชายแดนเพื่อรองรับ
อุตสำหกรรมเหล่ำน้ี หรืออำจจะส่งเสริมกำรลงทุนอุตสำหกรรมเหล่ำน้ีในประเทศเพื่อนบ้ำน  เพื่อขยำยกำรผลิต
สินค้ำบำงชนิดที่ประเทศไทยมีควำมสำมำรถสูงอยู่แล้ว เช่น อำหำรทะเลกระป๋อง สัปปะรด ข้ำวโพดหวำน ข้ำวโพด
ฝักอ่อน เป็นต้น  

ค. อุตสาหกรรมท่องเที่ยว  
    ควำมร่วมมือในอุตสำหกรรมด้ำนน้ีของอำเซียนช่วงปี ๒๕๓๐-๒๕๔๐ มีควำมก้ำวหน้ำมำกและ

ช่วยให้เกิดควำมเจริญเติบโตในทุกประเทศ แต่ปัจจุบันควำมร่วมมือมีน้อยลง ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีกำร
พัฒนำอุตสำหกรรมด้ำนน้ีมำกที่สุด และมีโอกำสขยำยกิจกำรไปยังประเทศอ่ืน ๆ ในอำเซียน ซึ่งจะเป็นกำรส่งเสริม
อุตสำหกรรมด้ำนน้ีทั้งภูมิภำค โดยเฉพำะกำรเปิดแหล่งท่องเที่ยวและบริกำรใหม่  ๆ ประเทศไทยจึงควรมี               
แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียนเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรมด้านนี้ในอาเซียน๖ เพรำะกำร
ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจโดยเฉพำะในประเทศเพื่อนบ้ำน จะท ำให้ประเทศไทยได้พันธมิตรที่เก่งขึ้น ซึ่งสุดท้ำยก็จะท ำ
ให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์ด้วย  

ง. การขนส่งทางอากาศ  
 ควำมร่วมมือด้ำนขนส่งทำงอำกำศได้มีกำรด ำเนินตำม Roadmap ภำยใต้ AEC แต่มี

ควำมก้ำวหน้ำน้อยเพรำะติดปัญหำเรื่องควำมเป็นเจ้ำของบริกำร และปัญหำกำรเปิดเสรีกำรเดินทำงโดยทำงอำกำศ 
(Open Sky Policy) แต่เน่ืองจำกประเทศไทยน่ำจะได้รับประโยชน์มำกจำกกำรเปิดน่ำนฟ้ำ โดยเฉพำะถ้ำหำก
ประเทศไทยสำมำรถลงทุนร่วมกับประเทศอ่ืน ๆ ในกำรเป็นเจ้ำของสำยกำรบินหรือสนำมบิน ประเทศไทยจึงควร
ท ำแผนระยะยาวเพื่อสนับสนุนการร่วมทุนในอุตสาหกรรมนี้ในอาเซียน ภำยใต้กรอบกำรเปิดเสรีกำรลงทุน 
(ASEAN Comprehensive Investment Agreement – ACIA)  

จ. ชิ้นส่วนยานยนต์ 
   อุตสำหกรรมช้ินส่วนยำนยนต์จะเหลือเป็นมรดกตกทอดให้กับคนไทยได้แค่ไหนน้ัน ขึ้นอยู่กับ

ควำมพร้อมของคนไทยในกำรก้ำวข้ำมจำกบริษัทย่อยไปเป็นบริษัทระดับโลก บริหำรกำรลงทุน กำรหำ  แหล่งทุน 
ตลอดจนกำรจัดกำรด้ำนกำรเงินและเทคโนโลยี ประเทศไทยมีศักยภำพที่จะเป็นศูนย์กลางของ   ความเป็นเลิศ
                                                           

๖ ข้อเสนอนี้ รวมอยู่ในข้อเสนอของกำรปฏิรปูด้ำนกำรท่องเที่ยวแล้ว  
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๔) ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน  
- ต้ังโครงการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจร่วมตามแนวชายแดน (Joint Economic Development 

Area – JEDA) เพื่อรวมพื้นที่ตำมจุดผ่ำนแดนที่ติดต่อกันของสองประเทศให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจเดียว โดยให้ภำครัฐ
ของทั้งสองประเทศต้ังคณะกรรมกำรร่วมเพื่อท ำหน้ำที่ก ำกับดูแล และจ้ำงบริษัทเอกชนมำบริหำรพื้นที่ร่วมน้ี              
โดยอำจให้ภำครัฐของทั้งสองประเทศลงทุนร่วมกับภำคเอกชนทั้งจำกอำเซียนและประเทศอ่ืน ๆ ระเบียบกฎเกณฑ์
ต่ำง ๆ ใน JEDA ให้ยึดตำมข้อตกลงของประชำคมอำเซียน (ทั้งด้ำนเศรษฐกิจสังคมและกำรเมือง) เช่น ASEAN 
Single Window (ASW) กำรเปิดเสรีด้ำนบริกำร (ASEAN Framework Agreement on Services) กำรเปิด
เสรีด้ำนกำรลงทุน (ASEAN Comprehensive Agreement on Investment) ตลอดจนให้มีโครงกำรควำม
ร่วมมือทั้งในด้ำนสังคม วัฒนธรรม  แรงงำน และกำรเมืองในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษน้ีด้วย อันเท่ำกับเป็นกำรต้ัง
ประชำคมอำเซียนน ำร่องในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตำมรำยละเอียดภำคผนวก ๓   

- ให้รัฐบำลไทยผลักดันเรื่อง JEDA เป็นส่วนหน่ึงของกลไกอำเซียน ในท ำนองเดียวกับ ASEAN 
Industrial Project  

๕) ปรับโครงสร้างการบริหารความร่วมมือในอาเซียน 
  เพื่อแก้ปัญหำกำรขับเคล่ือนนโยบำยอำเซียนของประเทศไทย ควรจะมีหน่วยงำนที่มีอ ำนำจและ

หน้ำที่รับผิดชอบในกำรประสำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งกับภำคเอกชนและภำคส่วนอ่ืน ๆ ทั้งในและ
ต่ำงประเทศ โดยควรปรับแก้อ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนต่ำง ๆ ดังน้ี  

ก. ยกระดับคณะกรรมการอาเซียน 
    ปรับโครงสร้ำงกำรบริหำรควำมร่วมมือในอำเซียน โดยให้มีคณะกรรมกำรอำเซียนด้ำนเศรษฐกิจ

เพื่อดูและกำรประสำนงำนและด ำเนินตำมยุทธศำสตร์ของประเทศด้ำนเศรษฐกิจและเรื่องที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย
รัฐมนตรีกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนทั้งจำกภำคเอกชน นักวิชำกำรและภำคประชำสังคม โดยมีรองนำยกรัฐมนตรี
ด้ำนเศรษฐกิจเป็นประธำนและให้มีรัฐมนตรีว่ำด้วยกิจกำรเศรษฐกิจอำเซียนเป็นผู้ดูแลและประสำนงำนกับรัฐมนตรี
ต่ำง ๆ ทั้งในและต่ำงประเทศได้   

ข. อ านาจหน้าที่ 
 คณะกรรมอำเซียนด้ำนเศรษฐกิจมีหน้ำที่ดังน้ี คือ 

 จัดท ำยุทธศำสตร์กำรค้ำระหว่ำงประเทศและยุทธศำสตร์อำเซียนโดยยึดเป้ำหมำยยุทธศำสตร์
ชำติเป็นหลัก  

 มีอ ำนำจในกำรเชิญประชุมหน่วยงำนต่ำง ๆ และภำคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อประสำนงำน 
เตรียมกำรประชุมของคณะกรรมกำรอำเซียนแห่งชำติ ตลอดจนประสำนกำรด ำเนินงำนและติดตำมประเมินผล   

 จัดหำ วิเครำะห์ ประเมิน และสรุปข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ สังคม และ
กำรเมืองในโลกที่จะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย เพื่อสนับสนุนกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ และ              
ให้กำรตัดสินใจเชิงนโยบำยท ำอย่ำงเป็นวิทยำศำสตร์และรอบคอบ 

 เป็นศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับควำมร่วมมืออำเซียน เช่น ศูนย์ข้อมูลเรื่องกฎระเบียบทำงกำรค้ำ              
ในอำเซียน ศูนย์ข้อมูลกฎหมำยของประเทศต่ำง ๆ ในอำเซียน (Trade  Depository) 
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ค. ส านักงานคณะกรรมการอาเซียน 
 เพื่อให้คณะกรรมกำรอำเซียนแห่งชำติสำมำรถด ำเนินงำนได้ จ ำเป็นต้องมีส ำนักงำน ซึ่งท ำหน้ำที่

ประสำนงำนกับหัวหน้ำหน่วยงำนต่ำง ๆ และมีหัวหน้ำส ำนักงำนในระดับผู้บริหำรอำวุโสเทียบเท่ำปลัดกระทรวง  
๖) แนวทางด าเนินการ 
    กำรด ำเนินกำรควรมีขั้นตอนดังน้ี  

ก. ปรับโครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรอำเซียนแห่งชำติ 
ข. ให้มีกำรจ้ำงนักบริหำรมืออำชีพเพื่อเป็นที่ปรึกษำและช่วยด ำเนินกำร    
ค. จัดท ำแผนยุทธศำสตร์อำเซียนโดยแยกเป็น ๕ ขั้นตอน คือ  

๑. หน่วยงำนต่ำง ๆ ของภำครัฐที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท ำข้อเสนอยุทธศำสตร์อำเซียน ๒๕๖๘ 
(๒๐๒๕) โดยให้เสนอว่ำต้องกำรเห็นประเทศไทยเป็นอย่ำงไรอำเซียน ภำครัฐควรท ำอะไรและภำคเอกชนควรท ำ
อะไรเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำย  

๒. ภำคเอกชนโดยเฉพำะกลุ่มอุตสำหกรรมต่ำง ๆ ร่วมกันจัดท ำข้อเสนอยุทธศำสตร์อำเซียน  
๒๕๖๘ (๒๐๒๕) เพื่อเสนอว่ำภำคเอกชนกลุ่มอุตสำหกรรมใดควรท ำอะไรและต้องกำรให้ภำครัฐสนับสนุนอย่ำงไร   

๓. น ำข้อเสนอจำกทั้งสองกลุ่มมำศึกษำ วิเครำะห์ แล้วสร้ำงเป็นข้อเสนอรวม และจัดท ำสัมนำ
ร่วมเพื่อให้ได้ข้อยุติว่ำเป้ำหมำยควรจะเป็นอย่ำงไรและแบ่งหน้ำที่ให้ชัดว่ำภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคส่วนอ่ืน ๆ 
แต่ละฝ่ำยจะต้องท ำอะไรบ้ำง 

๔. น ำข้อเสนอรวมน้ีเสนอต่อรัฐบำลเพื่ออนุมัติให้เป็นแผนปฏิบัติของชำติ  
๕. เมื่อได้รับอนุมัติแล้วให้ท ำแผนปฏิบัติกำรให้ส ำเร็จภำยใน ๑ ปีเพื่อด ำเนินกำรต่อไป   

 
๖. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

๑) ภำคส่วนต่ำง ๆ จะมีควำมเข้ำใจและมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดเป้ำหมำย นโยบำย และแผน
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับอำเซียน เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพของกำรท ำงำนร่วมกัน ลดควำมขัดแย้ง ตลอดจนมีกำรบริหำร
จัดกำรอย่ำงมืออำชีพ  

๒) มีกำรศึกษำวิจัยอย่ำงเป็นระบบ เป็นวิทยำศำสตร์ และสำมำรถตอบโจทย์ของทุกภำคส่วนได้  
๓) มีกำรสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรเช่ือมต่อที่มีประสิทธิภำพ พร้อมเป็นหัวรถจักรแห่งกำรผลักดัน

ให้ประเทศไทยขับเคล่ือนไปสู่กำรเป็นประเทศที่พัฒนำแล้ว  
๔) ท ำให้เศรษฐกิจของประเทศไทยมีกำรพัฒนำเร็วขึ้น และมีเสถียรภำพในระยะยำว  
๕) มีควำมสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้ำนและประเทศอ่ืน ๆ ทั้งในอำเซียนและเอเชีย  
๖) ท ำให้บทบำทของประเทศไทยในเวทีอำเซียนและเวทีระหว่ำงประเทศชัดเจนย่ิงขึ้น ข้ำรำชกำรและ

เอกชนที่ไปประชุมในเวทีต่ำง ๆ มีเป้ำหมำยที่ชัดเจน  และมีควำมม่ันใจในกำรท ำงำนมำกขึ้น  
๗) กำรใช้ทรัพยำกรเพื่อไปประชุมในเวทีต่ำงประเทศของหน่วยงำนต่ำง ๆ มีกรอบและเป้ำหมำย                   

ทีชั่ดเจน  เกิดประสิทธิผลในกำรใช้งบประมำณของประเทศอย่ำงคุ้มค่ำ  
๘) เป็นระบบซึ่งมีเป้ำและแผนระยะยำว โดยไม่เปล่ียนแปลงตำมกระแสกำรเมืองมำกเกินไป 
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๔) ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน  
- ต้ังโครงการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจร่วมตามแนวชายแดน (Joint Economic Development 

Area – JEDA) เพื่อรวมพื้นที่ตำมจุดผ่ำนแดนที่ติดต่อกันของสองประเทศให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจเดียว โดยให้ภำครัฐ
ของทั้งสองประเทศต้ังคณะกรรมกำรร่วมเพื่อท ำหน้ำที่ก ำกับดูแล และจ้ำงบริษัทเอกชนมำบริหำรพื้นที่ร่วมน้ี              
โดยอำจให้ภำครัฐของทั้งสองประเทศลงทุนร่วมกับภำคเอกชนทั้งจำกอำเซียนและประเทศอ่ืน ๆ ระเบียบกฎเกณฑ์
ต่ำง ๆ ใน JEDA ให้ยึดตำมข้อตกลงของประชำคมอำเซียน (ทั้งด้ำนเศรษฐกิจสังคมและกำรเมือง) เช่น ASEAN 
Single Window (ASW) กำรเปิดเสรีด้ำนบริกำร (ASEAN Framework Agreement on Services) กำรเปิด
เสรีด้ำนกำรลงทุน (ASEAN Comprehensive Agreement on Investment) ตลอดจนให้มีโครงกำรควำม
ร่วมมือทั้งในด้ำนสังคม วัฒนธรรม  แรงงำน และกำรเมืองในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษน้ีด้วย อันเท่ำกับเป็นกำรต้ัง
ประชำคมอำเซียนน ำร่องในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตำมรำยละเอียดภำคผนวก ๓   

- ให้รัฐบำลไทยผลักดันเรื่อง JEDA เป็นส่วนหน่ึงของกลไกอำเซียน ในท ำนองเดียวกับ ASEAN 
Industrial Project  

๕) ปรับโครงสร้างการบริหารความร่วมมือในอาเซียน 
  เพื่อแก้ปัญหำกำรขับเคล่ือนนโยบำยอำเซียนของประเทศไทย ควรจะมีหน่วยงำนที่มีอ ำนำจและ

หน้ำที่รับผิดชอบในกำรประสำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งกับภำคเอกชนและภำคส่วนอ่ืน ๆ ทั้งในและ
ต่ำงประเทศ โดยควรปรับแก้อ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนต่ำง ๆ ดังน้ี  

ก. ยกระดับคณะกรรมการอาเซียน 
    ปรับโครงสร้ำงกำรบริหำรควำมร่วมมือในอำเซียน โดยให้มีคณะกรรมกำรอำเซียนด้ำนเศรษฐกิจ

เพื่อดูและกำรประสำนงำนและด ำเนินตำมยุทธศำสตร์ของประเทศด้ำนเศรษฐกิจและเรื่องที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย
รัฐมนตรีกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนทั้งจำกภำคเอกชน นักวิชำกำรและภำคประชำสังคม โดยมีรองนำยกรัฐมนตรี
ด้ำนเศรษฐกิจเป็นประธำนและให้มีรัฐมนตรีว่ำด้วยกิจกำรเศรษฐกิจอำเซียนเป็นผู้ดูแลและประสำนงำนกับรัฐมนตรี
ต่ำง ๆ ทั้งในและต่ำงประเทศได้   

ข. อ านาจหน้าที่ 
 คณะกรรมอำเซียนด้ำนเศรษฐกิจมีหน้ำที่ดังน้ี คือ 

 จัดท ำยุทธศำสตร์กำรค้ำระหว่ำงประเทศและยุทธศำสตร์อำเซียนโดยยึดเป้ำหมำยยุทธศำสตร์
ชำติเป็นหลัก  

 มีอ ำนำจในกำรเชิญประชุมหน่วยงำนต่ำง ๆ และภำคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อประสำนงำน 
เตรียมกำรประชุมของคณะกรรมกำรอำเซียนแห่งชำติ ตลอดจนประสำนกำรด ำเนินงำนและติดตำมประเมินผล   

 จัดหำ วิเครำะห์ ประเมิน และสรุปข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ สังคม และ
กำรเมืองในโลกที่จะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย เพื่อสนับสนุนกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ และ              
ให้กำรตัดสินใจเชิงนโยบำยท ำอย่ำงเป็นวิทยำศำสตร์และรอบคอบ 

 เป็นศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับควำมร่วมมืออำเซียน เช่น ศูนย์ข้อมูลเรื่องกฎระเบียบทำงกำรค้ำ              
ในอำเซียน ศูนย์ข้อมูลกฎหมำยของประเทศต่ำง ๆ ในอำเซียน (Trade  Depository) 
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๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

๑) มีเป้ำและแผนยุทธศำสตร์ในอำเซียนที่ชัดเจน (ซึ่งจะก ำหนดเป็นรำยละเอียดในกำรจัดท ำ) 
๒) รำยได้ประชำชำติเพิ่มขึ้นไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๖ ต่อปี 
๓) มีบริษัทขนำดเล็กและกลำงในอุตสำหกรรมเป้ำหมำยไปลงทุนในประเทศต่ำง ๆ ทั้งในอำเซียนและ

เอเชียเพิ่มข้ึนอย่ำงน้อยร้อยละ ๑๐ ต่อปี  
๔) กำรค้ำชำยแดนขยำยตัวเพิ่มขณะที่ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรจัดกำรลดลง  และใช้เวลำน้อยลงครึ่งหน่ึงจำก

ระดับปัจจุบันส ำหรับกำรติดต่อตำมระเบียบกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ของทำงรำชกำรภำยในเวลำ ๕ ป ี
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ภาคผนวก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 - ๑๗ - 

 

 
  

 
๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

๑) มีเป้ำและแผนยุทธศำสตร์ในอำเซียนที่ชัดเจน (ซึ่งจะก ำหนดเป็นรำยละเอียดในกำรจัดท ำ) 
๒) รำยได้ประชำชำติเพิ่มขึ้นไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๖ ต่อปี 
๓) มีบริษัทขนำดเล็กและกลำงในอุตสำหกรรมเป้ำหมำยไปลงทุนในประเทศต่ำง ๆ ทั้งในอำเซียนและ

เอเชียเพิ่มข้ึนอย่ำงน้อยร้อยละ ๑๐ ต่อปี  
๔) กำรค้ำชำยแดนขยำยตัวเพิ่มขณะที่ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรจัดกำรลดลง  และใช้เวลำน้อยลงครึ่งหน่ึงจำก

ระดับปัจจุบันส ำหรับกำรติดต่อตำมระเบียบกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ของทำงรำชกำรภำยในเวลำ ๕ ป ี
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ภาคผนวก ก 
 
ก.๑ ปัจจัยก าหนดอนาคตของเศรษฐกิจในภูมภิาคเอเชีย 
ก.๒ ความส าคัญของความร่วมมอืในอาเซียนและประชาคมอาเซียน 
ก.๓ ข้อเสนอการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนที่ร่วม (Joint Economic Development Areas)   
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ภาคผนวก ก.๑ 
ปัจจัยก าหนดอนาคตของเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย 

กำรเปล่ียนแปลงส ำคัญของส่ิงแวดล้อมในเอเชียและในโลกซึ่งน่ำจะมีผลกระทบต่อประเทศไทยมี                 
อย่ำงน้อย ๖ เรื่องคือ โครงสร้ำงอ ำนำจทำงเศรษฐกิจ ทิศทำงและโครงสร้ำงทำงกำรค้ำ โครงสร้ำงของประชำกร 
โครงสร้ำงรูปแบบกำรท ำธุรกิจ และวิธีกำรท ำธุรกิจ 

  
๑. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจทางเศรษฐกิจในโลก 

ในอีก ๕ ปีข้ำงหน้ำ กลุ่มประเทศผู้น ำทำงเศรษฐกิจโลกคือกลุ่มอเมริกำเหนือและยุโรป จะฟื้นตัวจำก
ภำวะวิกฤติเศรษฐกิจ  ส่วนกลุ่มเอเชียน้ันได้รับผลกระทบจำกเศรษฐกิจโลกที่โตช้ำลงและหันกลับมำท ำธุรกิจภำยใน
ภูมิภำคมำกขึ้น ซึ่งเห็นได้จำกทิศทำงกำรค้ำและกำรลงทุนในช่วงระยะ ๕ ปีที่ผ่ำนมำ   

IMF คำดว่ำในอีก ๕ ปีข้ำงหน้ำเศรษฐกิจโลกจะโตขึ้น ๓๕.๘% โดยกำรเติบโตน้ีแยกเป็นกำรเติบโตของ
ประเทศในเอเชีย ๑๖.๑% สหรัฐฯ ๗.๒% กลุ่มยุโรป ๖.๔% และประเทศอ่ืน ๆ ๖% (ตำรำงที่ ๑) ซึ่งแสดงว่ำถึงแม้
เศรษฐกิจสหรัฐฯและยุโรปอำจจะฟื้ น ตัว แต่กำรเติบโตก็ ยังจะช้ำกว่ำในเอเชีย โดยเฉพำะในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงเหนือ (จีน ญี่ปุ่น เกำหลี)   

ผลลัพธ์ที่ส ำคัญก็คือสัดส่วนของเศรษฐกิจในเอเชียจะเพิ่มขึ้นจำก ๓๕.๕% ในปี ๒๕๕๖ เป็น ๓๘.๔% 
ในปี ๒๕๖๒ ซึ่งหมำยควำมว่ำอ ำนำจทำงเศรษฐกิจของเอเชียจะเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันสัดส่วนของยุโรปและสหรัฐฯ
จะลดลงเหลือ ๒๒% และ ๒๑.๘% ซึ่งรวมเป็น ๔๓.๘% โดยใหญ่กว่ำเศรษฐกิจเอเชียเพียง ๕.๔% เท่ำน้ัน  

 
รูปที่ ๑ : สัดส่วนของ GDP เอเชีย ยุโรป 

 
ที่มา: World Economic Outlook, ตุลาคม ๒๐๑๔, IMF.    

 
กำรก้ำวเข้ำสู่อ ำนำจทำงเศรษฐกิจของเอเชียจะมีผลกระทบต่อระบบกำรค้ำ กำรเงิน และระบบ             

อ่ืน ๆ รวมถึงสถำนะในกำรเป็นผู้น ำทำงกำรเมืองในเวทีโลกด้วย ซึ่งแม้ว่ำมิใช่จะเกิดขึ้นโดยง่ำย แต่ถ้ำเกิดข้ึนแล้วจะ
มีผลกระทบอย่ำงมำกต่อควำมเติบโตของประเทศต่ำง ๆ ประเทศไทยจึงต้องมีแผนรองรับกำรเปล่ียนแปลงน้ีเพื่อให้
ได้ประโยชน์มำกท่ีสุด  
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ภาคผนวก ก 
 
ก.๑ ปัจจัยก าหนดอนาคตของเศรษฐกิจในภูมภิาคเอเชีย 
ก.๒ ความส าคัญของความร่วมมอืในอาเซียนและประชาคมอาเซียน 
ก.๓ ข้อเสนอการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนที่ร่วม (Joint Economic Development Areas)   
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๒. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการค้า  
ใน ๕-๑๐ ปีข้ำงหน้ำ กำรค้ำของเอเชียจะอยู่ในกลุ่มประเทศเอเชียด้วยกันมำกขึ้น เน่ืองจำกประเทศ                

ในกลุ่มยุโรปและอเมริกำยังต้องใช้นโยบำยกระตุ้นเศรษฐกิจภำยในประเทศอยู่ ท ำให้จีน ญี่ปุ่น และเกำหลี                 
มีกำรน ำเข้ำจำกประเทศอ่ืนในเอเชียมำกขึ้น ๕.๖ ล้ำนล้ำนเหรียญสรอ. และส่งออก ๖.๕ ล้ำนล้ำนเหรียญสรอ.             
รวมมูลค่ำกำรค้ำทั้งส้ินกว่ำ ๑๒ ล้ำนล้ำนเหรียญสรอ. เพิ่มขึ้นจำกมูลค่ำกำรค้ำรวม ๐.๕๐ ล้ำนล้ำนเหรียญ                  
ในปี ๒๕๔๔ 
 
รูปที่ ๒ : การเติบโตของการน าเข้าและส่งออกระหว่างกลุ่มจีน ญี่ปุ่นและเกาหลี กับประเทศอื่นในเอเชีย  

 
ที่มำ: รวบรวมจำก Trade Map, UN-ITC, ๒๕๕๗. 

 
๓. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในเอเชีย  

กำรเปล่ียนแปลงจ ำนวนประชำกรที่ไม่เท่ำกันในประเทศต่ำง ๆ และในกลุ่มอำยุต่ำง ๆ จะมีผลกระทบ
ทั้งด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมืองของเอเชียในอนำคต เน่ืองจำกกำรคำดกำรณ์ย่ิงยำวก็อำจย่ิงคำดเคล่ือนมำก 
ดังน้ันจึงอำจจะพิจำรณำข้อมูลแคใ่นกรอบเวลำ ๕ ปี ข้ำงหน้ำ  

- จ ำนวนประชำกรในโลกคำดว่ำจะเพิ่มขึ้นจำก ๗ พันล้ำนคน ในปัจจุบันเป็น ๗.๕ พันล้ำนคน ในปี 
๒๕๖๒ และ ๘ พันล้ำนคน ในปี ๒๕๗๘ โดยที่ประชำกรในเอเชียจะเพิ่มจำก ๔.๒ พันล้ำนคน เป็น ๔.๔๖ พันล้ำน
ในปี ๒๕๖๒ (เพิ่มข้ึน ๒๖๐ ล้ำนคน)  

- โครงสร้ำงประชำกรจะเปล่ียนไปเน่ืองจำกส่วนใหญ่กำรเพิ่มของประชำกรจะมำจำกกลุ่มเอเชียใต้ 
(เพิ่มขึ้น ๑๔๐ ล้ำนคน หรือประมำณ ๓๐% ของกำรเพิ่มทั้งโลกในปี ๒๕๖๒) ในขณะที่ประชำกรในเอเชีย
ตะวันออกจะเพิ่มช้ำลง ท ำให้มีสัดส่วนของประชำกรสูงอำยุเพิ่มขึ้นและเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ   

- กำรเคล่ือนย้ำยของแรงงำนจะเพิ่มมำกขึ้นในอนำคต เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรแรงงำนในประเทศ
ที่พัฒนำแล้ว ซ่ึงอำจจะท ำให้เกิดกำรเคล่ือนย้ำยของแรงงำนจำกกลุ่มเอเชียใต้ไปทีส่่วนอ่ืน ๆ ในเอเชียเพื่อหำงำนท ำ 
กำรเคล่ือนย้ำยแรงงำนจะเกิดขึ้นในระดับต่ำง ๆ ทั้งแรงงำนฝีมือและแรงงำนทั่วไป 
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ตารางที่ ๑ : จ านวนประชากรและแหล่งความเจริญเติบโตในอนาคต 

 

 
Source:  Derived from World Economic Outlook Database, IMF, April ๒๐๑๔.   
 

๔. ผู้มีรายได้ปานกลางมากกว่า ๕๕% ในอนาคตจะอยู่ในเอเชีย  
จำกกำรประมำณกำรณ์ของสถำบันวิจัยต่ำง ๆ เช่น Goldman Sachs ท ำนำยว่ำคนรำยได้ปำนกลำง 

(รำยได้ $๖,๐๐๐-$๓๐,๐๐๐ ต่อปี) ในโลกจะมีจ ำนวนเพิ่มขึ้นจำกประมำณ ๑,๘๐๐ ล้ำนคน ในปัจจุบันเป็นกว่ำ 
๔,๐๐๐ ล้ำนคน ในปี ๒๐๔๐ โดยจะเป็นคนจีนและอินเดียประมำณ ๒,๒๐๐ ล้ำนคนหรือประมำณ ๕๕%  
ผู้บริโภคกลุ่มน้ีจะเป็นตัวก ำหนดเศรษฐกิจโลกในอนำคต (รูปที่  ๒.๒)   
 

 
 

๕. การย้ายฐานธุรกิจเข้ามาในเอเชีย   
กำรขยำยตัวของตลำดเอเชียท ำให้ อุตสำหกรรมต่ำง ๆ ย้ำยฐำนกำรผลิตเข้ำมำในเอเชียหลำย ๆ 

อุตสำหกรรมจะเข้ำมำในระยะแรกเพรำะค่ำแรงที่ถูกกว่ำและหำได้ง่ำยกว่ำ แต่ในปัจจุบันฐำนกำรผลิตของ
อุตสำหกรรมหลำย ๆ อุตสำหกรรม เช่น ส่ิงทอ อิเล็คทรอนิคส์ เหล็ก และยำนยนต์ ส่วนใหญ่จะอยู่ในเอเชีย  

- ๒๑ - 
 

 
  

๒. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการค้า  
ใน ๕-๑๐ ปีข้ำงหน้ำ กำรค้ำของเอเชียจะอยู่ในกลุ่มประเทศเอเชียด้วยกันมำกขึ้น เน่ืองจำกประเทศ                

ในกลุ่มยุโรปและอเมริกำยังต้องใช้นโยบำยกระตุ้นเศรษฐกิจภำยในประเทศอยู่ ท ำให้จีน ญี่ปุ่น และเกำหลี                 
มีกำรน ำเข้ำจำกประเทศอ่ืนในเอเชียมำกขึ้น ๕.๖ ล้ำนล้ำนเหรียญสรอ. และส่งออก ๖.๕ ล้ำนล้ำนเหรียญสรอ.             
รวมมูลค่ำกำรค้ำทั้งส้ินกว่ำ ๑๒ ล้ำนล้ำนเหรียญสรอ. เพิ่มขึ้นจำกมูลค่ำกำรค้ำรวม ๐.๕๐ ล้ำนล้ำนเหรียญ                  
ในปี ๒๕๔๔ 
 
รูปที่ ๒ : การเติบโตของการน าเข้าและส่งออกระหว่างกลุ่มจีน ญี่ปุ่นและเกาหลี กับประเทศอื่นในเอเชีย  

 
ที่มำ: รวบรวมจำก Trade Map, UN-ITC, ๒๕๕๗. 

 
๓. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในเอเชีย  

กำรเปล่ียนแปลงจ ำนวนประชำกรที่ไม่เท่ำกันในประเทศต่ำง ๆ และในกลุ่มอำยุต่ำง ๆ จะมีผลกระทบ
ทั้งด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมืองของเอเชียในอนำคต เน่ืองจำกกำรคำดกำรณ์ย่ิงยำวก็อำจย่ิงคำดเคล่ือนมำก 
ดังน้ันจึงอำจจะพิจำรณำข้อมูลแคใ่นกรอบเวลำ ๕ ปี ข้ำงหน้ำ  

- จ ำนวนประชำกรในโลกคำดว่ำจะเพิ่มขึ้นจำก ๗ พันล้ำนคน ในปัจจุบันเป็น ๗.๕ พันล้ำนคน ในปี 
๒๕๖๒ และ ๘ พันล้ำนคน ในปี ๒๕๗๘ โดยที่ประชำกรในเอเชียจะเพิ่มจำก ๔.๒ พันล้ำนคน เป็น ๔.๔๖ พันล้ำน
ในปี ๒๕๖๒ (เพิ่มข้ึน ๒๖๐ ล้ำนคน)  

- โครงสร้ำงประชำกรจะเปล่ียนไปเน่ืองจำกส่วนใหญ่กำรเพิ่มของประชำกรจะมำจำกกลุ่มเอเชียใต้ 
(เพิ่มขึ้น ๑๔๐ ล้ำนคน หรือประมำณ ๓๐% ของกำรเพิ่มทั้งโลกในปี ๒๕๖๒) ในขณะที่ประชำกรในเอเชีย
ตะวันออกจะเพิ่มช้ำลง ท ำให้มีสัดส่วนของประชำกรสูงอำยุเพิ่มขึ้นและเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ   

- กำรเคล่ือนย้ำยของแรงงำนจะเพิ่มมำกขึ้นในอนำคต เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรแรงงำนในประเทศ
ที่พัฒนำแล้ว ซ่ึงอำจจะท ำให้เกิดกำรเคล่ือนย้ำยของแรงงำนจำกกลุ่มเอเชียใต้ไปทีส่่วนอ่ืน ๆ ในเอเชียเพื่อหำงำนท ำ 
กำรเคล่ือนย้ำยแรงงำนจะเกิดขึ้นในระดับต่ำง ๆ ทั้งแรงงำนฝีมือและแรงงำนทั่วไป 
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ควำมส ำเร็จของกำรขยำยตัวในอุตสำหกรรมเหล่ำน้ีเกิดจำกพัฒนำกำรของวิธีบริหำรกิจกำรข้ำม
พรมแดน ซึ่งใช้ส ำหรับวำงแผนในกำรจัดซื้อวัตถุดิบ ประกอบช้ินส่วน บริหำรสินค้ำคงคลัง กำรจัดจ ำหน่ำย ฯลฯ 
กำรลงทุนเพื่อพัฒนำวิธีบริหำรจัดกำรเหล่ำน้ีมีค่ำใช้จ่ำยสูงแต่ได้ผลตอบแทนคุ้มค่ำ ซึ่งอำจคุ้มกว่ำกำรลงทุน              
ด้ำนวิจัยผลิตภัณฑ์ด้วยซ้ ำ ตัวอย่ำงเช่น กำรบริหำรมูลค่ำห่วงโซ่อุปทำน (Value Chain Management) ของบริษัท 
Apple ในรูปที่ ๒.๔ ซึ่งจะเห็นได้ว่ำค่ำแรงหรือค่ำวัสดุในประเทศต่ำง ๆ น้ันเป็นเพียงส่วนน้อยในรำคำขำยของ
โทรศัพท์แต่ละเครื่อง ส่วนใหญ่ของมูลค่ำจะตกอยู่กับบริษัท Apple  

 
รูปที่ ๒.๓  สัดส่วนของในช่วงต่างในห่วงโซ่อุปทานของ iphone 

 
 

ในอนำคต บริษัทขนำดกลำงและเล็กก็สำมำรถใช้วิธีกำรบริหำรแบบน้ีได้ เพรำะควำมรู้เหล่ำน้ีหำได้ง่ำย
ขึ้นเน่ืองจำกมีตัวอย่ำงให้ศึกษำมำกมำย นอกจำกน้ันกำรใช้เทคโนโลยีด้ำนกำรส่ือสำรใหม่ ๆ เสริมกำรบริหำร
ธุรกรรมข้ำมพรมแดนจะถูกลงและมีควำมมั่นคงมำกขึ้น เช่น กำรซื้อสินค้ำผ่ำนระบบ internet ซึ่งมีอัตรำกำร
เติบโตสูงขึ้น เป็นต้น  

 
๖. โลกดิจิตัล  

นอกเหนือจำกกำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงประชำกรซึ่งกล่ำวถึงใน ข้อ ๒ (กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ                  
ในเอเชียตะวันออก กำรเคล่ือนย้ำยประชำกรเข้ำเมือง) พฤติกรรมกำรบริโภคของผู้คนจะเปล่ียนแปลงเพรำะกำร
ขยำยตัวของกลุ่มชนช้ันกลำง (ข้อ ๔) ประชำกรเหล่ำน้ีจะอยู่ในส่ิงแวดล้อมของโลกเทคโนโลยีกำรส่ือสำรสมัยใหม่ 
โดยเรำสำมำรถคำดกำรณ์ได้จำกสภำพในปัจจุบันซึ่งประเทศเอเชียเป็นกลุ่มที่มีเบอร์โทรศัพท์เคล่ือนที่มำกที่สุด            
ในโลกและมีอัตรำกำรเติบโตมำกที่สุดด้วย  

- ผู้บริโภค : สินค้ำที่ต้องกำรจะเปล่ียนไป ตัวอย่ำงเช่น อำหำรส ำเร็จรูป เครื่องใช้ในบ้ำน รถยนต์ และ
โทรศัพท์มือถือ  โดยพฤติกรรมกำรบริโภคก็จะเปล่ียนไป ด้วย เช่น ควำมถี่กำรซื้อสินค้ำจะมีมำกขึ้น และ            
ใช้ของฉำบฉวยขึ้น เป็นต้น  

- กำรผลิต : มีสินค้ำ/บริกำรใหม่ ๆ มำกขึ้น วงจรอำยุสินค้ำส้ันลง (product-life cycle) ค่ำแรง 
ค่ำใช้จ่ำยสูงขึ้น  นวัตกรรมกำรผลิตและบริหำรกำรผลิตข้ำมประเทศตลอดจนกำรลงทุนข้ำมประเทศจะมีสูงขึ้น  

- กำรตลำด : วิธีกำรขำย กำรจ ำหน่ำย กำรจ่ำย กำรรับ ท ำให้บริษัทขนำดกลำงและเล็กที่มีควำม
คล่องตัวได้เปรียบกว่ำในกำรปรับตัว  จ ำนวนบริษัทขนำดกลำงจะเพิ่มขึ้น  



- ๒๔ - 
 

 
  

นอกจำกกำรเปล่ียนแปลงหลัก ๖ ด้ำนน้ีแล้ว ยังมีกำรเปล่ียนแปลงอ่ืน ๆ อีกหลำยอย่ำงซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อภูมิภำคเอเชียและประเทศไทย เช่น กำรเปล่ียนแปลงของสภำพภูมิอำกำศโลก (Climate Change) กำร
เปล่ียนแปลงด้ำนควำมมั่นคงในตะวันออกกลำง และปัญหำควำมเส่ียงของระบบกำรเงินในโลก เป็นต้น แต่
กำรศึกษำน้ีเห็นว่ำเรื่อง ๖ เรื่องซึ่งยกมำน้ันน่ำจะเป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อภูมิภำคน้ีโดยตรงมำกที่สุด  และมีควำม
จ ำเป็นเร่งด่วนที่ต้องมีกรอบควำมร่วมมือของประเทศในภูมิภำคเอเชียเพื่อรองรับแนวโน้มควำมเปล่ียนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นน้ี  
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กำรลงทุนเพื่อพัฒนำวิธีบริหำรจัดกำรเหล่ำน้ีมีค่ำใช้จ่ำยสูงแต่ได้ผลตอบแทนคุ้มค่ำ ซึ่งอำจคุ้มกว่ำกำรลงทุน              
ด้ำนวิจัยผลิตภัณฑ์ด้วยซ้ ำ ตัวอย่ำงเช่น กำรบริหำรมูลค่ำห่วงโซ่อุปทำน (Value Chain Management) ของบริษัท 
Apple ในรูปที่ ๒.๔ ซึ่งจะเห็นได้ว่ำค่ำแรงหรือค่ำวัสดุในประเทศต่ำง ๆ น้ันเป็นเพียงส่วนน้อยในรำคำขำยของ
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รูปที่ ๒.๓  สัดส่วนของในช่วงต่างในห่วงโซ่อุปทานของ iphone 
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- ผู้บริโภค : สินค้ำที่ต้องกำรจะเปล่ียนไป ตัวอย่ำงเช่น อำหำรส ำเร็จรูป เครื่องใช้ในบ้ำน รถยนต์ และ
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คล่องตัวได้เปรียบกว่ำในกำรปรับตัว  จ ำนวนบริษัทขนำดกลำงจะเพิ่มขึ้น  
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ภาคผนวก ก.๒ 
ความส าคัญของความร่วมมือในอาเซียนและประชาคมอาเซียน 

 
ผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจำกกำรรวมตัวกันเป็นประชำคมอำเซียนน้ันมีทั้งสองด้ำนคือ ภำยในอำเซียน

เองและระหว่ำงอำเซียนกับประเทศอ่ืน ๆ  
ก. กำรรวมตลำดเล็ก ๆ ในอำเซียนให้ เป็นตลำดใหญ่ขึ้นช่วยท ำให้กำรท ำธุรกิจในอำเซียน  มี

ประสิทธิภำพ มำกขึ้น และอำเซียนช่วยเหลือพัฒนำกันเองมำกข้ึน  
ข. กำรรวมตัวเป็นกลุ่มท ำให้อ ำนำจกำรต่อรองทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองของอำเซียน             

มีมำกข้ึน  
ถ้ำหำกพิจำรณำทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรค้ำระหว่ำง อำเซียนปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ ๒๔ ซึ่งแสดงว่ำ                

อีกร้อยละ ๗๖ น้ันเป็นกำรค้ำกับภำยนอก จึงพอจะอนุมำนได้ว่ำประโยชน์ของอำเซียนอยู่ข้ำงนอกมำกกว่ำ                   
อยู่ภำยในอำเซียน 

เพื่อให้เกิดกำรประสำนงำนในกลุ่มอำเซียน ได้มีกำรสร้ำงระบบกำรบริหำรภูมิภำคที่ค่อนข้ำงลึก 
ธรรมนูญกำรปกครองหลักของอำเซียนคือ ASEAN Charter ได้วำงหลักกำรพื้นฐำนทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม              
ควำมมั่นคง และกลไกกำรบริหำรที่ละเอียดและครอบคลุม กำรประชุมสุดยอดอำเซียน (ASEAN Summit) เป็น              
หัวขบวนของระบบกำรบริหำร มีกำรประชุมรัฐมนตรีประสำนงำน (ASEAN Coordinating Ministerial Meeting) ซึ่งจะ
ประชุมทั้งก่อนกำรประชุมสุดยอดและมีกำรประชุมระหว่ำงปีเพื่อติดตำมงำน อันอำจจะเปรียบได้กับกำรมีที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีในระดับประเทศของอำเซียนเพื่อผลักดันนโยบำยต่ำง ๆ โดยที่ประชุมน้ีประกอบด้วยรัฐมนตรี                
จำกสำมเสำหลักคือ ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และควำมม่ันคง   

กลไกส ำคัญในกำรท ำงำนของอำเซียนซึ่งมีที่ประชุมระดับรัฐมนตรีด้ำนต่ำง ๆ เป็นหลักน้ันปัจจุบัน                 
มี  ๒๕ ด้ำนได้แก่  ด้ำนควำมมั่นคง ๔ ด้ำน (ต่ำงประเทศ กลำโหม กฎหมำย และ อำชญำกรข้ำมชำติ)                                         
ด้ำนเศรษฐกิจมี ๑๐ ด้ำน (กำรค้ำ คลัง กำรลงทุน เกษตร พลังงำน วิทยำศำสตร์ โทรคมนำคม ขนส่ง ท่องเที่ ยว 
และควำมร่วมมือแม่น้ ำโขง) ด้ำนสังคม ๑๑ ด้ำน (ศิลปะและวัฒนธรรม ส่ือสำร กำรศึกษำ สำธำรณสุข แรงงำน 
เยำวชน พัฒนำชนบท สวัสดิกำรสังคม ส่ิงแวดล้อม หมอกควันข้ำมประเทศ และภัยธรรมชำติ) นอกจำกน้ียังมีที่
ประชุมระดับสูงซึ่งในบำงประเทศอำจมีรัฐมนตรีเป็นประธำน อันจะเห็นได้ว่ำอำเซียนมีกำรท ำงำนระดับนโยบำยที่
ครอบคลุมทุกด้ำนเสมือนกับเป็นประเทศขนำดใหญ่ประเทศหน่ึงหรือเป็นประชำคมหน่ึง  

ส่ิงทีส่ ำคัญกว่ำกำรประชุมระหว่ำงผู้น ำและรัฐมนตรีอำเซียน ๑๐ ประเทศก็คือ เวทีกำรประชุมของผู้น ำ
และรัฐมนตรีด้ำนต่ำง ๆ ของอำเซียนกับประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพำะกับประเทศมหำอ ำนำจและองค์กรระหว่ำง
ประเทศ ได้แก่ เวทีกำรประชุมร่วมกับประเทศ จีน ญี่ปุ่น เกำหลี อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อำเซียน-บวกสำม 
(จีน ญี่ปุ่น เกำหลี) ลุ่มแม่น้ ำโขง (ไทย เมียนม่ำ ลำว เขมร และเวียดนำม) IMT-GT (อินโดนีเชีย มำเลเชีย ไทย) รัสเซีย 
สหรัฐ องค์กำรสหประชำชำติ ที่ประชุมผู้น ำเอเชียตะวันออก (East Asia Summit) และผู้แทนจำกภำคเอกชน
อำเซียน  
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ภาคผนวก ก.๒ 
ความส าคัญของความร่วมมือในอาเซียนและประชาคมอาเซียน 

 
ผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจำกกำรรวมตัวกันเป็นประชำคมอำเซียนน้ันมีทั้งสองด้ำนคือ ภำยในอำเซียน

เองและระหว่ำงอำเซียนกับประเทศอ่ืน ๆ  
ก. กำรรวมตลำดเล็ก ๆ ในอำเซียนให้ เป็นตลำดใหญ่ขึ้นช่วยท ำให้กำรท ำธุรกิจในอำเซียน  มี

ประสิทธิภำพ มำกขึ้น และอำเซียนช่วยเหลือพัฒนำกันเองมำกข้ึน  
ข. กำรรวมตัวเป็นกลุ่มท ำให้อ ำนำจกำรต่อรองทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองของอำเซียน             

มีมำกข้ึน  
ถ้ำหำกพิจำรณำทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรค้ำระหว่ำง อำเซียนปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ ๒๔ ซึ่งแสดงว่ำ                

อีกร้อยละ ๗๖ น้ันเป็นกำรค้ำกับภำยนอก จึงพอจะอนุมำนได้ว่ำประโยชน์ของอำเซียนอยู่ข้ำงนอกมำกกว่ำ                   
อยู่ภำยในอำเซียน 

เพื่อให้เกิดกำรประสำนงำนในกลุ่มอำเซียน ได้มีกำรสร้ำงระบบกำรบริหำรภูมิภำคที่ค่อนข้ำงลึก 
ธรรมนูญกำรปกครองหลักของอำเซียนคือ ASEAN Charter ได้วำงหลักกำรพื้นฐำนทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม              
ควำมมั่นคง และกลไกกำรบริหำรที่ละเอียดและครอบคลุม กำรประชุมสุดยอดอำเซียน (ASEAN Summit) เป็น              
หัวขบวนของระบบกำรบริหำร มีกำรประชุมรัฐมนตรีประสำนงำน (ASEAN Coordinating Ministerial Meeting) ซึ่งจะ
ประชุมทั้งก่อนกำรประชุมสุดยอดและมีกำรประชุมระหว่ำงปีเพื่อติดตำมงำน อันอำจจะเปรียบได้กับกำรมีที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีในระดับประเทศของอำเซียนเพื่อผลักดันนโยบำยต่ำง ๆ โดยที่ประชุมน้ีประกอบด้วยรัฐมนตรี                
จำกสำมเสำหลักคือ ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และควำมม่ันคง   

กลไกส ำคัญในกำรท ำงำนของอำเซียนซึ่งมีที่ประชุมระดับรัฐมนตรีด้ำนต่ำง ๆ เป็นหลักน้ันปัจจุบัน                 
มี  ๒๕ ด้ำนได้แก่  ด้ำนควำมมั่นคง ๔ ด้ำน (ต่ำงประเทศ กลำโหม กฎหมำย และ อำชญำกรข้ำมชำติ)                                         
ด้ำนเศรษฐกิจมี ๑๐ ด้ำน (กำรค้ำ คลัง กำรลงทุน เกษตร พลังงำน วิทยำศำสตร์ โทรคมนำคม ขนส่ง ท่องเท่ียว 
และควำมร่วมมือแม่น้ ำโขง) ด้ำนสังคม ๑๑ ด้ำน (ศิลปะและวัฒนธรรม ส่ือสำร กำรศึกษำ สำธำรณสุข แรงงำน 
เยำวชน พัฒนำชนบท สวัสดิกำรสังคม ส่ิงแวดล้อม หมอกควันข้ำมประเทศ และภัยธรรมชำติ) นอกจำกน้ียังมีที่
ประชุมระดับสูงซึ่งในบำงประเทศอำจมีรัฐมนตรีเป็นประธำน อันจะเห็นได้ว่ำอำเซียนมีกำรท ำงำนระดับนโยบำยที่
ครอบคลุมทุกด้ำนเสมือนกับเป็นประเทศขนำดใหญ่ประเทศหน่ึงหรือเป็นประชำคมหน่ึง  

ส่ิงทีส่ ำคัญกว่ำกำรประชุมระหว่ำงผู้น ำและรัฐมนตรีอำเซียน ๑๐ ประเทศก็คือ เวทีกำรประชุมของผู้น ำ
และรัฐมนตรีด้ำนต่ำง ๆ ของอำเซียนกับประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพำะกับประเทศมหำอ ำนำจและองค์กรระหว่ำง
ประเทศ ได้แก่ เวทีกำรประชุมร่วมกับประเทศ จีน ญี่ปุ่น เกำหลี อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อำเซียน-บวกสำม 
(จีน ญี่ปุ่น เกำหลี) ลุ่มแม่น้ ำโขง (ไทย เมียนม่ำ ลำว เขมร และเวียดนำม) IMT-GT (อินโดนีเชีย มำเลเชีย ไทย) รัสเซีย 
สหรัฐ องค์กำรสหประชำชำติ ที่ประชุมผู้น ำเอเชียตะวันออก (East Asia Summit) และผู้แทนจำกภำคเอกชน
อำเซียน  
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รำกฐำนที่อำเซียนสร้ำงขึ้นมำน้ีเหมำะส ำหรับกำรด ำเนินกลยุทธ์ในกำรบริหำรจัดกำรเพื่อต่อรองกับชำติ
มหำอ ำนำจต่ำง ๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และประเทศสมำชิกอำเซียนหลำยประเทศก็ได้อำศัยโครงสร้ำงอำเซียนน้ี
ในกำรด ำเนินนโยบำยและวำงแผนกำรพัฒนำประเทศด้ำนต่ำง ๆ อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

กำรด ำเนินนโยบำยของประเทศไทยน่ำจะได้ประโยชน์อย่ำงมำกจำกกำรใช้อำเซียนเป็นฐำน (Platform) 
ของกำรผูกพันและสร้ำงให้ประเทศไทยเป็นจุดเช่ือมทำงเศรษฐกิจ สังคม และควำมมั่นคงด้ำนต่ำง ๆ ในภูมิภำค   

ประเทศไทยมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงประชำคมอำเซียนอย่ำงใกล้ชิด โดยเฉพำะเรื่องกำรสร้ำงโครงสร้ำง
พื้นฐำนเพื่อเช่ือมต่อประเทศในอำเซียนน้ันเป็นข้อเสนอของรัฐบำลไทยในปี ๒๕๕๓ (๒๐๑๐) เมื่อประเทศไทยเป็น
ประธำนอำเซียน โดยมีกำรท ำแผนแม่บทของกำรเช่ือมต่อในอำเซียน Master Plan for ASEAN Connectivity – 
MPAC ซึ่งท ำเสร็จในปี ๒๕๕๔ และได้ด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเน่ือง  

ปัจจุบันควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจของอำเซียนครอบคลุมและเกี่ยวข้องกับที่ประชุมระดับรัฐมนตรีถึง 
๒๕ ด้ำน ได้แก่ ควำมมั่นคง ๔ ด้ำน (ต่ำงประเทศ กลำโหม กฎหมำย และ อำชญำกรรมข้ำมชำติ) เศรษฐกิจ ๑๐ 
ด้ำน  (เศรษฐกิจ คลัง กำรลงทุน เกษตร พ ลังงำน วิทยำศำสตร์  โทรคมนำคม ขนส่ง ท่องเที่ ยว แ ละ              
ควำมร่วมมือแม่น้ ำโขง) รวมถึงสังคม ๑๑ ด้ำน (ศิลปะและวัฒนธรรม  ส่ือสำร ศึกษำ สำธำรณสุข แรงงำน เยำวชน 
พัฒนำชนบท สวัสดิกำรสังคม ส่ิงแวดล้อม หมอกควันข้ำมแดน  และภัยธรรมชำติ) นอกจำกน้ียังมีที่ประชุม
ระดับสูงซึ่งบำงประเทศน ำโดยรัฐมนตรี เช่น ข้ำรำชกำร แผ่นดินไหว เป็นต้น โดยรวมแล้วอำเซียนมีระบบกลไก              
ในกำรบริหำรเหมือนกับประเทศ ๆ หน่ึง  

ที่ส ำคัญ คืออำเซียนมีกำรประชุมร่วมกับประเทศต่ำง ๆ ในเกือบทุกด้ำน ทั้งระดับผู้น ำ ระดับรัฐมนตรี 
ระดับผู้บริหำรอำวุโส และระดับท ำงำน แล้วแต่ควำมใกล้ชิดของควำมสัมพันธ์แต่และเรื่องและแต่ละประเทศ เช่น 
ประเทศญี่ปุ่นจะมีกำรประชุมร่วมกับที่ประชุมเกือบทุกด้ำน และระดับหน่วยงำน เป็นต้น  

นอกจำกน้ัน อำเซียนยังเป็นแกนส ำคัญในกำรประชุมระดับต่ำง ๆ กับประเทศอ่ืนเป็นกลุ่ม โดยเฉพำะ 
ที่ประชุมสุดยอด อำเซียนบวกสำม (ASEAN Plus Three ซึ่งประกอบด้วยผู้น ำจำกอำเซียนและจีน ญี่ปุ่น เกำหลี) 
และที่ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก East Asia Summit (EAS) ซ่ึงประกอบด้วยผู้น ำจำก ๑๘  ประเทศ                  
(๑๐ ประเทศอำเซียน จีน ญี่ปุ่น เกำหลี อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ รัสเซีย และสหรัฐอเมริกำ) ที่แต่ละหน่วยมี
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 

เวทีต่ำง ๆ เหล่ำน้ีล้วนเป็นโอกำสที่ประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ สำมำรถใช้เป็นเวทีในกำรพบปะ
เจรจำ และท ำควำมตกลงกันในระดับต่ำง ๆ ทั้งเป็นกลุ่มและทวิภำคี  

ในขณะเดียวกัน ประเทศสมำชิกในกลุ่มอำเซียนก็ได้จัดต้ังประชำคมอำเซียนขึ้นในปลำยปี ๒๕๕๘น้ี  
ซึ่งจะท ำมีกำรใช้กฎหมำยและกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ร่วมกันทั้งด้ำนเศรษฐกิจ - ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN 
Economic Community) สั งคม -ป ระชำคม สั งคม สั งคมและ วัฒ นธรรม  (ASEAN Social and Cultural 
Community) และควำมมั่ น ค ง -ประชำคมควำมมั่ น ค งและกำรเมื อ ง (ASEAN Political and Security 
Community) กฎเกณฑ์ในอำเซียนเหล่ำน้ีสร้ำงจำกเป็นกำรน ำกฎเกณฑ์มำตรฐำนสำกลต่ำง ๆ มำศึกษำ วิจัยแล้ว
ปรับปรุงไตร่ตรองว่ำเป็นกฎเกณฑ์ที่เหมำะสมส ำหรับสภำพเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองในภูมิภำคน้ี กฎเกณฑ์   
ทั้งต่ำง ๆ เหล่ำน้ี เป็นเครื่องมือที่จะใช้ท ำให้ประเทศสมำชิกพัฒนำภูมิภำคน้ี ร่วมมือกันเองและร่วมมือกับประเทศ
อ่ืน ๆ อย่ำงมีเอกภำพและบูรณภำพ 

********************** 
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ภาคผนวก ก.๓ 
ข้อเสนอ การพัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่ร่วม (Joint Economic Development Areas) 

 
๑. ความส าคัญและประเด็นปัญหา     

ประเทศไทยมีเขตชำยแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้ำน ๔ ประเทศ (มำเลเซีย พม่ำ ลำว และกัมพูชำ) 
จำกรำยงำนด้ำนสถิติกำรค้ำชำยแดนและกำรค้ำผ่ำนแดนของประเทศไทยโดยกรมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ พบว่ำ 
ในปี ๒๕๕๗ กำรค้ำชำยแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำนมีมูลค่ำรวม ๙๘๗,๕๗๒.๒๒ ล้ำนบำท เพิ่มขึ้นจำกช่วง
เดียวกันของปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๖.๘๕ รูปที่ ๑ แสดงมูลค่ำกำรค้ำชำยแดนของไทยกับประเทศประเทศมำเลเซีย 
สหภำพเมียนมำร์ สปป.ลำว และกัมพูชำ โดยประเทศมำเลเซียมีมูลค่ำเป็นอันดับหน่ึงอยู่ที่ ๕๐๗,๖๕๕.๔๖ ล้ำนบำท  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๕๑.๔๐ ของมูลค่ำกำรค้ำชำยแดนโดยรวม รองลงมำได้แก่สหภำพเมียนมำร์ มีมูลค่ำอยู่ที่ 
๒๑๔,๓๘๗.๒๓ ล้ำนบำท  สปป. ลำวมีมูลค่ำ ๑๕๑,๐๖๓.๖๙ ล้ำนบำท  และกัมพูชำมีมูลค่ำ ๑๑๔,๔๖๕.๘๔ ล้ำนบำท 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๑.๗๑, ๑๕.๓๐ และ ๑๑.๕๙ ตำมล ำดับ โดยมูลค่ำกำรค้ำระหว่ำงชำยแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้ำนเทียบกับมูลค่ำกำรค้ำระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้ ำนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖๙.๑๓  หรือ             
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖.๗๑ เมื่อเทียบมูลค่ำกำรค้ำระหว่ำงไทยทั้งหมด   
 

รูปที่ ๑ :  มูลค่ำกำรค้ำชำยแดนของไทย 

 
 

กำรน ำเข้ำส่วนใหญ่เป็นสินค้ำขั้นปฐม แต่กำรส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้ำส ำเร็จรูปโดยเฉพำะสินค้ำ
อุปโภคบริโภค ดังน้ันกำรค้ำทั้งสองด้ำนจึงเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย กำรน ำเข้ำสินค้ำขั้นปฐมท ำ
ให้เกิดกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มในประเทศไทย เช่น กำรน ำสินค้ำเกษตรมำแปรรูปเป็นอำหำรบริโภคในประเทศหรือ
ส่งออก ซึ่งเป็นกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มทั้งในไทยและประเทศเพื่อนบ้ำน นอกจำกน้ันเมื่อผู้ส่งออกมีรำยได้มำกขึ้น                    
ผู้ส่งออกจะบริโภคสินค้ำอุปโภคบริโภคโดยเฉพำะจำกประเทศไทยมำกข้ึนด้วย   

กำรค้ำระหว่ำงชำยแดนของไทยน้ันมีมูลค่ำสูงและมีโอกำสเติบโตเพิ่มมำกขึ้นในอนำคต ซึ่งจะมี
ควำมส ำคัญต่อควำมส ำเร็จของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้ำน นอกจำกด้ำนเศรษฐกิจแล้ว ด้ำนสังคมและ
กำรเมืองของพื้นที่ชำยแดนก็มีควำมส ำคัญอย่ำงมำกส ำหรับเสถียรภำพของประเทศไทยและในภูมิภำคด้วย 
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ประเทศไทยได้ด ำเนินกำรผ่ำนประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนมำต้ังแต่ปี ๒๕๕๐ โดยมีเป้ำหมำยจะท ำให้
ตลำดในอำเซียนเป็นตลำดเดียว ซึ่งสินค้ำและบริกำรรวมถึงกำรลงทุน กำรเคล่ือนย้ำยทุน และแรงงำนฝีมือเป็นไป
โดยเสรี กฎเกณฑ์และระเบียนต่ำง ๆ ก ำลังจะท ำเสร็จในส้ินปี ๒๕๕๘น้ี และเมื่อเริ่มใช้ในปี ๒๕๕๙ ก็จะท ำให้
ภูมิภำคน้ีมีกฎระเบียบแบบเดียวกันที่ เสมือนอยู่ในประเทศเดียวกัน ดังน้ันประเทศไทยจึงควรจะจัดท ำแผน
ยุทธศำสตร์เมืองชำยแดนเพื่อให้เกิดกำรท ำงำนอย่ำงมีบูรณกำรของหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และประสำนงำน
กับประเทศเพื่อนบ้ำนในกำรส่งเสริมให้มีกำรท ำธุรกิจและกำรผ่ำนแดนอย่ำงเป็นระบบ โปร่งใส และมีประสิทธิภำพ
เพื่อรองรับควำมเจริญที่ก ำลังจะเกิดขึ้น  

รัฐบำลได้ต้ังเขตเศรษฐกิจในพื้นที่ชำยแดนของไทยเพื่อจะเป็นประตูเช่ือมต่อทำงเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบ้ำนที่ส ำคัญ โดยรัฐบำลได้ต้ังคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ตำมค ำส่ังของคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.)๗ ซึ่งก ำหนดพื้นที่ที่ให้สิทธิพิเศษ เช่น เรื่องกำรยกเว้นภำษี กำรให้สิทธิสูงสุดในกำร
ลงทุนภำยใต้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน และให้ กนพ. เป็นผู้บริหำร   

ปัญหำคือ  
๑) ปัญหำด้ำนกำรประสำนงำนระหว่ำงส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ทั้งระหว่ำงส่วนกลำงและพ้ืนที่ รวมถึง

หน่วยงำนต่ำง ๆ ด้วยกันในพ้ืนที่ เช่น กรมศุลกำกร หน่วยงำนที่ควบคุมสินค้ำเกษตร อำหำรและยำ ส ำนักงำน
ส่งเสริมกำรลงทุน กรมตรวจคนเข้ำเมือง และกรมแรงงำน เป็นต้น  

๒) ปัญหำกำรประสำนงำนกับประเทศเพ่ือนบ้ำนซึ่งก็มีช่องว่ำงในกำรประสำนระหว่ำงหน่วยงำน
ส่วนกลำงและพ้ืนที่เช่นเดียวกับประเทศไทย นอกจำกนั้นระเบียบกฎเกณฑ์ของประเทศเพ่ือนบ้ำนบำงเรื่อง                
ก็แตกต่ำงกับของไทยด้วย  

๓) ปัญหำกำรบริหำรปกครองในพ้ืนที่ชำยแดนส่วนที่ยังมีปัญหำ เช่น แนวเขตแดนที่ยังไม่สำมำรถ
ก ำหนดได้ชัดเจน และในบำงพื้นท่ีก็มีปัญหำเรื่องชนกลุ่มน้อยที่อำจมีหลำยกลุ่ม เป็นต้น 

ดังน้ันกำรพัฒนำพื้นที่แนวชำยแดนในขั้นต่อไปจึงน่ำจะลองใช้รูปแบบพัฒนำเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตำมแนวชำยแดนร่วมกับเพื่อนบ้ำน โดยท ำให้เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยสำมำรถต่อเช่ือมเข้ำกับระบบของประเทศ
เพื่อนเพื่อให้กำรท ำธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษตำมแนวชำยแดนของทั้งสองประเทศเป็นเสมือนหน่ึงพื้นที่เศรษฐกิจ
เดียวที่บริหำรร่วมกันภำยใต้กรอบควำมร่วมมือประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน 
 
๒. วัตถุประสงค์ 

๑) ให้มีกำรท ำพื้นที่ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจ Joint Economic Development Area (JEDA) ตำมแนว
ชำยแดนร่วมกับประเทศเพื่อนบ้ำน ภำยใต้ขอบเขตพื้นที่ชำยแดนของทั้งสองประเทศที่ก ำหนด     

๒) ให้มีกำรด ำเนินกำรในพื้นที่ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจ (JEDA) โดยใช้กฎระเบียบตำมข้อตกลงของ
ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) ซึ่งจะท ำให้พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษในแนวชำยแดนของสองประเทศตำมที่ก ำหนด
ขึ้นน้ีเป็นเสมือนตลำดเดียว 

                                                           
๗ ค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ ๗๒/๒๕๕๗ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 
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ข้อเสนอ การพัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่ร่วม (Joint Economic Development Areas) 

 
๑. ความส าคัญและประเด็นปัญหา     

ประเทศไทยมีเขตชำยแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้ำน ๔ ประเทศ (มำเลเซีย พม่ำ ลำว และกัมพูชำ) 
จำกรำยงำนด้ำนสถิติกำรค้ำชำยแดนและกำรค้ำผ่ำนแดนของประเทศไทยโดยกรมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ พบว่ำ 
ในปี ๒๕๕๗ กำรค้ำชำยแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำนมีมูลค่ำรวม ๙๘๗,๕๗๒.๒๒ ล้ำนบำท เพิ่มขึ้นจำกช่วง
เดียวกันของปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๖.๘๕ รูปที่ ๑ แสดงมูลค่ำกำรค้ำชำยแดนของไทยกับประเทศประเทศมำเลเซีย 
สหภำพเมียนมำร์ สปป.ลำว และกัมพูชำ โดยประเทศมำเลเซียมีมูลค่ำเป็นอันดับหน่ึงอยู่ที่ ๕๐๗,๖๕๕.๔๖ ล้ำนบำท  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๕๑.๔๐ ของมูลค่ำกำรค้ำชำยแดนโดยรวม รองลงมำได้แก่สหภำพเมียนมำร์ มีมูลค่ำอยู่ที่ 
๒๑๔,๓๘๗.๒๓ ล้ำนบำท  สปป. ลำวมีมูลค่ำ ๑๕๑,๐๖๓.๖๙ ล้ำนบำท  และกัมพูชำมีมูลค่ำ ๑๑๔,๔๖๕.๘๔ ล้ำนบำท 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๑.๗๑, ๑๕.๓๐ และ ๑๑.๕๙ ตำมล ำดับ โดยมูลค่ำกำรค้ำระหว่ำงชำยแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้ำนเทียบกับมูลค่ำกำรค้ำระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้ ำนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖๙.๑๓  หรือ             
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖.๗๑ เมื่อเทียบมูลค่ำกำรค้ำระหว่ำงไทยทั้งหมด   
 

รูปที่ ๑ :  มูลค่ำกำรค้ำชำยแดนของไทย 

 
 

กำรน ำเข้ำส่วนใหญ่เป็นสินค้ำขั้นปฐม แต่กำรส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้ำส ำเร็จรูปโดยเฉพำะสินค้ำ
อุปโภคบริโภค ดังน้ันกำรค้ำทั้งสองด้ำนจึงเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย กำรน ำเข้ำสินค้ำขั้นปฐมท ำ
ให้เกิดกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มในประเทศไทย เช่น กำรน ำสินค้ำเกษตรมำแปรรูปเป็นอำหำรบริโภคในประเทศหรือ
ส่งออก ซึ่งเป็นกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มทั้งในไทยและประเทศเพื่อนบ้ำน นอกจำกน้ันเมื่อผู้ส่งออกมีรำยได้มำกขึ้น                    
ผู้ส่งออกจะบริโภคสินค้ำอุปโภคบริโภคโดยเฉพำะจำกประเทศไทยมำกข้ึนด้วย   

กำรค้ำระหว่ำงชำยแดนของไทยน้ันมีมูลค่ำสูงและมีโอกำสเติบโตเพิ่มมำกขึ้นในอนำคต ซึ่งจะมี
ควำมส ำคัญต่อควำมส ำเร็จของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้ำน นอกจำกด้ำนเศรษฐกิจแล้ว ด้ำนสังคมและ
กำรเมืองของพื้นที่ชำยแดนก็มีควำมส ำคัญอย่ำงมำกส ำหรับเสถียรภำพของประเทศไทยและในภูมิภำคด้วย 
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๓) ให้พื้นที่ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ (Operator) แทนหน่วยงำนของรัฐในด้ำน
ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่ำงคล่องตัวมำกขึ้น ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของหน่วยงำนภำครัฐที่ยังคงเป็นผู้ดูแลกฎระเบียบ
ต่ำง ๆ (Regulator)  

 
๓. ประเด็นการปฏิรูป/พัฒนา 

ประเทศไทยควรมีแผนยุทธศำสตร์ชำยแดนอย่ำงเป็นระบบเพื่อพัฒนำศักยภำพของพื้นที่ให้สำมำรถ
รองรับควำมเปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจที่ก ำลังเกิดขึ้น และในขณะเดียวกันก็ช่วยป้องกันปัญหำต่ำง ๆ ที่อำจเกิดขึ้น
ตำมแนวชำยแดน โดยท ำเป็นโครงกำรน ำร่องเพื่อสร้ำงต้นแบบของกำรพัฒนำ ซึ่งครอบคลุมถึงมิติด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และควำมม่ันคง เพื่อน ำมำต่อยอดเป็นแนวทำงกำรพัฒนำธุรกิจกำรค้ำชำยแดนในจุดอ่ืน ๆ ต่อไป 

๓.๑ แนวทางในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 ก) กลุ่มจังหวัดที่มีศักยภำพในกำรพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ เช่น จังหวัดนครปฐม จังหวัดสุพรรณบุรี 

โดยเฉพำะพื้นท่ีจังหวัดกำญจนบุรี ซึ่งต้ังอยู่ในกลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนล่ำงน้ัน มีโครงสร้ำงพื้นฐำนที่เหมำะ              
แก่กำรพัฒนำธุรกิจกำรค้ำชำยแดน เพรำะนอกจำกจังหวัดกำญจนบุรีมีชำยแดนติดต่อกับสำธำรณรัฐ                    
แห่งสหภำพเมียนมำร์ ถึง ๓๗๐ กิโลเมตรแล้ว ยังมีด่ำนชำยแดนส ำคัญที่ด่ำนเจดีย์สำมองค์ (จุดผ่ำนแดนช่ัวครำว) 
และด่ำนพุน้ ำร้อน (จุดผ่ำนแดนถำวร) โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงมีกำรน ำเข้ำก๊ำซธรรมชำติ ประมำณปีละ ๑๑๒,๙๘๙ ล้ำนบำท 
และมีกำรส่งออกน้ ำมันดีเซล น้ ำมันเบนซิน น้ ำมันพืช สินค้ำอุปโภคบริโภค และวัสดุก่อสร้ำง ประมำณปีละ ๑,๖๕๘ 
ล้ำนบำท ผ่ำนด่ำนทั้งสองน้ี อีกทั้งในอนำคตสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ มีโครงกำรก่อสร้ำงท่ำเรือน้ ำลึกและ
อุตสำหกรรมทวำยเกิดขึ้น ณ เมืองทวำย เขตตะนำวศรี ซึ่งมีชำยแดนติดต่อกับจังหวัดกำญจนบุรีของประเทศไทย 
ซึ่งจะส่งผลให้ท่ำเรือน้ ำลึกทวำยก้ำวขึ้นเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำของภูมิภำคต่อไป เน่ืองจำกโครงกำรดังกล่ำวจะท ำ
หน้ำที่เป็นประตูสู่กำรค้ำใหม่ เพื่อเช่ือมระหว่ำงแหลมฉบังในประเทศไทยไปอินเดีย จีน ตะวันออกกลำง ยุโรปและ
แอฟริกำ ซึ่งจะช่วยลดกำรจรำจรที่คับคั่งในช่องแคบ มะละกำ ลดเวลำกำรขนส่งและค่ำใช้จ่ำยในกำรขนส่ง 
นอกจำกน้ี นิคมอุตสำหกรรมทวำยจะช่วยสร้ำงตลำดใหม่ส ำหรับกำรลงทุนของต่ำงประเทศ  จำกควำมต้องกำร                     
ที่เพิ่มขึ้นและจำกกำรคมนำคมที่เช่ือมต่อระหว่ำงภูมิภำค และท่ีส ำคัญคือควำมพร้อมของโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำน               
อ่ืน ๆ ที่จะรองรับกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของภำคกลำงตอนล่ำงได้   

 ข) รูปแบบของกำรจัดกำรควรพิจำรณำรวมไปถึงพื้นที่ชำยแดนในประเทศเพื่อนบ้ำนด้วยเพื่อให้
เกิดพื้นที่ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (Joint Economic Development Area) ตำมแนวชำยแดนของประเทศ
ภำยใต้เป้ำหมำย Single Market ของอำเซียน โดยกำรประยุกต์ใช้ข้อตกลงต่ำง ๆ ของอำเซียนในพื้นเหล่ำน้ีเพื่อ
เป็นโครงสร้ำงพื้นฐำนของกฎระเบียบในกำรสร้ำงประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนน ำร่องที่เป็นรูปธรรมในพื้นที่                
ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (JEDA) ตำมตะเข็บชำยแดน 

      ค) เน่ืองจำกศักยภำพของพื้นที่ชำยแดนต่ำง ๆ มีไม่เหมือนกัน ดังน้ัน แต่ละจุดจะต้องมีกำรศึกษำ
ถึงรูปแบบที่เหมำะสมกับควำมจ ำเป็นของแต่ละพื้นที่โดยไม่ต้องเหมือนกันในรำยละเอียด โดยพิจำรณำจุดแข็งและ
ศักยภำพในระยะยำวของแต่ละพื้นที่ เช่น ในกรณีกำญจนบุรีซึ่งเป็นแหล่งผลิตและ แปรรูปสินค้ำเกษตร ทั้งข้ำวโพด
อ่อนบรรจุกระป๋อง ไม้ตัดดอก และในอนำคตจะเป็นเมืองท่ำส ำคัญของทำงผ่ำนไปท่ำเรือน้ ำลึกทวำย ดังน้ัน พื้นที่
ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจจุดน้ีก็น่ำจะเน้นกำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรน ำเข้ำสินค้ำเกษตรเพื่อมำแปรรูปและกำร
พัฒนำธุรกิจไม้ตัดดอก รวมถึงกำรออกแบบเพื่อรองรับกำรเป็นเมืองท่ำของท่ำเรือน้ ำลึกทวำย รวมทั้งกำรเตรียม



- ๓๐ - 
 

 
  

บุคลำกรที่พูดและเขียนได้หลำยภำษำ มีควำมรู้ด้ำนกำรเงิน กำรท ำบัญชี เลขำนุกำร และงำนอ่ืน ๆ เพื่อรองรับกำร
ขยำยตัวของธุรกิจโลจิสติกส์ ซึ่งคนในพื้นที่ส่วนใหญ่พูดได้ ๒ ภำษำอยู่แล้วจึงต่อยอดได้ง่ำยกว่ำฝึกคนในพื้นที่อ่ืน 
เป็นต้น ทั้งน้ีต้องมีศึกษำเพื่อวำงแผนกำรพัฒนำของพื้นที่ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจในมิติด้ำนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องด้วย  

 ง) กำรบริหำรพื้นที่ ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจ น้ีให้แยกหน้ำที่ระหว่ำงหน่วยงำนที่ เป็นเจ้ำของ 
(Ownership)  หน่วยด ำเนินกำร (Operation) และหน่วยควบคุมให้ปฏิบัติตำมกฎหมำย (Regulator)  

  - หน่วยที่เป็นเจ้ำของให้ถือหุ้นร่วมกันตำมสัดส่วนที่จะก ำหนด จุดประสงค์กำรกำรแบ่งสรร
ก ำไรที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินกำรของพื้นที่ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจ (JEDA) ก็เพื่อให้กลุ่มผู้เกี่ยวข้องต่ำง ๆ มองเห็น
ผลประโยชน์ร่วมที่ชัดเจนและกำรแบ่งสรรที่เป็นธรรม 

  - หน่วยงำนบริหำรจัดกำรให้หำผู้บริหำรมืออำชีพมำเป็นผู้ด ำเนินกำร ทั้ งน้ี  นอกจำก                
กำรบริหำรด้ำนธุรกิจแล้วต้องด ำเนินกำรตำมขั้นตอนของกฎหมำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับกำรค้ำ ทั้งขั้นตอนกำรน ำเข้ำ 
ส่งออก กำรตรวจสอบกำรน ำเข้ำพืชและสัตว์ อำหำรและยำ ฯลฯ ซึ่งควรให้รัฐบำลทั้งสองประเทศแต่งต้ังให้ฝ่ำย
บริหำรพื้นที่ซึ่งผ่ำนมำตรฐำนควำมสำมำรถและกำรฝึกอบรมเพื่อมำเป็นผู้ด ำเนินกำรแทน โดยรัฐบำลของแต่ละ
ประเทศยังคงถืออ ำนำจตรวจสอบกำรดูแลตำมกฎหมำย  

  - หน้ำที่ก ำกับดูแลให้มีกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยยังเป็นอ ำนำจของภำครัฐ ซึ่งจะก ำหนด
กฎเกณฑ์ในกำรด ำเนินกำรเพื่อให้ ผู้บริหำรของเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ีปฏิบัติตำม โดยเจ้ำหน้ำที่ของภำครัฐ                 
ท ำหน้ำที่ตรวจสอบควำมถูกต้อง  ฝึกอบรม และอนุมัติกำรแต่งต้ังผู้ปฏิบัติงำนที่ฝ่ำยบริหำรพื้นที่เสนอเพื่อปฏิบัติ
หน้ำที่ต่ำง ๆ  

 จ) ภำครัฐควรเสริมสร้ำงควำมเป็นเมืองคู่แฝด โดยกำรกระจำยอ ำนำจไปยังจังหวัดชำยแดน 
เพื่อให้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจ กำรส่งเสริม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงเมือง                 
Twin city ให้ควำมยืดหยุ่นในกฎระเบียบบำงเรื่องของทั้งสองเมืองผ่ำนคณะกรรมกำรร่วม ตลอดจนส่งเสริมให้เกิด
กำรลงทุนคู่ขนำนในด้ำนต่ำง ๆ เพื่อเป็นกำรสร้ำง “ประชำคมอำเซียน” น ำร่องอย่ำงเป็นรูปธรรมในพื้นที่เหล่ำน้ี   

๓.๒ มาตรการด าเนินการในพื้นที่ร่วมพัฒนาเศรษฐกิจ 
  เพื่อให้เป็นไปตำมกลยุทธ์ในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษควรมีมำตรกำร  ดังน้ี 

ก. มิติด้ำนโครงสร้ำงกำยภำพ (Physical Infrastructure) 
 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและแผนงำนสนับสนุนแบ่งเป็น ๖  ส่วน  คือ 

(๑) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนหลักเช่นเขตประกอบกำรต่ำง ๆ   
(๒) ระบบคมนำคมและขนส่งเชื่อมพ้ืนที่พัฒนำเศรษฐกิจร่วมกับโครงสร้ำงหลักทั้งในประเทศ

ไทยและประเทศเพ่ือนบ้ำน 
(๓) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือเตรียมพร้อมของเมืองรำยทำงในกำรรองรับกำรพัฒนำ

พ้ืนที่พัฒนำเศรษฐกิจร่วม 
(๔) กำรทบทวนผังเมืองรวมให้สอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรใช้

ประโยชน์ของศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดกำญจนบุรีในกำรจัดฝึกอบรมและพัฒนำฝีมือ แรงงำน กำรให้
มหำวิทยำลัยมหิดลที่กำญจนบุรี ท ำกำรศึกษำวิจัยพืชเศรษฐกิจ สถำบันรำชภัฏกำญจนบุรี ศึกษำวิจัยเรื่องกำร
ส่งเสริมกำรตลำด เป็นต้น 
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๓) ให้พื้นที่ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ (Operator) แทนหน่วยงำนของรัฐในด้ำน
ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่ำงคล่องตัวมำกขึ้น ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของหน่วยงำนภำครัฐที่ยังคงเป็นผู้ดูแลกฎระเบียบ
ต่ำง ๆ (Regulator)  

 
๓. ประเด็นการปฏิรูป/พัฒนา 

ประเทศไทยควรมีแผนยุทธศำสตร์ชำยแดนอย่ำงเป็นระบบเพื่อพัฒนำศักยภำพของพื้นที่ให้สำมำรถ
รองรับควำมเปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจที่ก ำลังเกิดขึ้น และในขณะเดียวกันก็ช่วยป้องกันปัญหำต่ำง ๆ ที่อำจเกิดขึ้น
ตำมแนวชำยแดน โดยท ำเป็นโครงกำรน ำร่องเพื่อสร้ำงต้นแบบของกำรพัฒนำ ซึ่งครอบคลุมถึงมิติด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และควำมม่ันคง เพื่อน ำมำต่อยอดเป็นแนวทำงกำรพัฒนำธุรกิจกำรค้ำชำยแดนในจุดอ่ืน ๆ ต่อไป 

๓.๑ แนวทางในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 ก) กลุ่มจังหวัดที่มีศักยภำพในกำรพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ เช่น จังหวัดนครปฐม จังหวัดสุพรรณบุรี 

โดยเฉพำะพื้นที่จังหวัดกำญจนบุรี ซึ่งต้ังอยู่ในกลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนล่ำงน้ัน มีโครงสร้ำงพื้นฐำนที่เหมำะ              
แก่กำรพัฒนำธุรกิจกำรค้ำชำยแดน เพรำะนอกจำกจังหวัดกำญจนบุรี มีชำยแดนติดต่อกับสำธำรณรัฐ                     
แห่งสหภำพเมียนมำร์ ถึง ๓๗๐ กิโลเมตรแล้ว ยังมีด่ำนชำยแดนส ำคัญที่ด่ำนเจดีย์สำมองค์ (จุดผ่ำนแดนช่ัวครำว) 
และด่ำนพุน้ ำร้อน (จุดผ่ำนแดนถำวร) โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงมีกำรน ำเข้ำก๊ำซธรรมชำติ ประมำณปีละ ๑๑๒,๙๘๙ ล้ำนบำท 
และมีกำรส่งออกน้ ำมันดีเซล น้ ำมันเบนซิน น้ ำมันพืช สินค้ำอุปโภคบริโภค และวัสดุก่อสร้ำง ประมำณปีละ ๑,๖๕๘ 
ล้ำนบำท ผ่ำนด่ำนทั้งสองน้ี อีกทั้งในอนำคตสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ มีโครงกำรก่อสร้ำงท่ำเรือน้ ำลึกและ
อุตสำหกรรมทวำยเกิดขึ้น ณ เมืองทวำย เขตตะนำวศรี ซึ่งมีชำยแดนติดต่อกับจังหวัดกำญจนบุรีของประเทศไทย 
ซึ่งจะส่งผลให้ท่ำเรือน้ ำลึกทวำยก้ำวขึ้นเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำของภูมิภำคต่อไป เน่ืองจำกโครงกำรดังกล่ำวจะท ำ
หน้ำที่เป็นประตูสู่กำรค้ำใหม่ เพื่อเช่ือมระหว่ำงแหลมฉบังในประเทศไทยไปอินเดีย จีน ตะวันออกกลำง ยุโรปและ
แอฟริกำ ซึ่งจะช่วยลดกำรจรำจรที่คับคั่งในช่องแคบ มะละกำ ลดเวลำกำรขนส่งและค่ำใช้จ่ำยในกำรขนส่ง 
นอกจำกน้ี นิคมอุตสำหกรรมทวำยจะช่วยสร้ำงตลำดใหม่ส ำหรับกำรลงทุนของต่ำงประเทศ  จำกควำมต้องกำร                     
ที่เพิ่มขึ้นและจำกกำรคมนำคมที่เช่ือมต่อระหว่ำงภูมิภำค และท่ีส ำคัญคือควำมพร้อมของโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำน               
อ่ืน ๆ ที่จะรองรับกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของภำคกลำงตอนล่ำงได้   

 ข) รูปแบบของกำรจัดกำรควรพิจำรณำรวมไปถึงพื้นที่ชำยแดนในประเทศเพื่อนบ้ำนด้วยเพื่อให้
เกิดพื้นที่ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (Joint Economic Development Area) ตำมแนวชำยแดนของประเทศ
ภำยใต้เป้ำหมำย Single Market ของอำเซียน โดยกำรประยุกต์ใช้ข้อตกลงต่ำง ๆ ของอำเซียนในพื้นเหล่ำน้ีเพื่อ
เป็นโครงสร้ำงพื้นฐำนของกฎระเบียบในกำรสร้ำงประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนน ำร่องที่เป็นรูปธรรมในพื้นที่                
ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (JEDA) ตำมตะเข็บชำยแดน 

      ค) เน่ืองจำกศักยภำพของพื้นที่ชำยแดนต่ำง ๆ มีไม่เหมือนกัน ดังน้ัน แต่ละจุดจะต้องมีกำรศึกษำ
ถึงรูปแบบที่เหมำะสมกับควำมจ ำเป็นของแต่ละพื้นที่โดยไม่ต้องเหมือนกันในรำยละเอียด โดยพิจำรณำจุดแข็งและ
ศักยภำพในระยะยำวของแต่ละพื้นที่ เช่น ในกรณีกำญจนบุรีซึ่งเป็นแหล่งผลิตและ แปรรูปสินค้ำเกษตร ทั้งข้ำวโพด
อ่อนบรรจุกระป๋อง ไม้ตัดดอก และในอนำคตจะเป็นเมืองท่ำส ำคัญของทำงผ่ำนไปท่ำเรือน้ ำลึกทวำย ดังน้ัน พื้นที่
ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจจุดน้ีก็น่ำจะเน้นกำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรน ำเข้ำสินค้ำเกษตรเพื่อมำแปรรูปและกำร
พัฒนำธุรกิจไม้ตัดดอก รวมถึงกำรออกแบบเพื่อรองรับกำรเป็นเมืองท่ำของท่ำเรือน้ ำลึกทวำย รวมทั้งกำรเตรียม
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(๕) พัฒนำและส่งเสริมกำรน ำ เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and 
Communications Technology) ไปใช้ในกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่ำงบูรณำกำร
และยั่งยืน 

(๖) ส่งเสริมกำรลงทุนเกี่ยวกับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำน (Energy infrastructure 
investments) เพ่ือสร้ำงควำมม่ันคงด้ำนกำรจัดหำและกำรใช้พลังงำน 

ข. มิติด้ำนสถำบัน (Institutional Infrastructure)  
๑) มำตรกำรด้ำนกำร บริกำร และกำรลงทุน 

๑.๑) ใช้ข้อตกลงด้ำนกำรเปิดเสรีกำรค้ำ (ATIGA) กำรบริกำร (AFAS) กำรลงทุน (ACIA) 
ตลำดทุน และ แรงงำนฝีมือของประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน AEC มำเป็นกรอบด ำเนินงำน 

๑.๒) ประยุกต์ใช้มำตรกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำและกำรลงทุนต่ำง ๆ โดยเฉพำะ
กำรใช้ระบบศุลกำกรอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว หรือ ASEAN Single Window (ASW) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำร
อ ำนวยควำมสะดวกทำงด้ำนกำรค้ำและกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ  โดยเชื่อมโยงระบบข้อมูลแบบบูรณำกำรระหว่ำง
ภำครัฐและเอกชน เช่น ผู้ประกอบธุรกรรมทำงเศรษฐกิจกับผู้ให้บริกำรด้ำนขนส่งและโลจิสติกส์ในกลุ่มประเทศ
สมำชิกอำเซียน รวมถึงกำรใช้กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน 
(ASEAN Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) ซึ่ งมีวัตถุประสงค์     เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก               
ในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียน โดยจัดท ำกฎระเบียบเกี่ยวกับกำรขนส่ง กำรค้ำ และ
ศุลกำกรให้ง่ำยและมีมำตรฐำนเดียวกัน  เพ่ือจัดตั้ งระบบกำรขนส่งผ่ำนแดนที่ มีควำมเป็นเอกภำพและ                          
มีประสิทธิภำพในภูมิภำคอำเซียน 

๑.๓) ก ำหนดประเภทอุตสำหกรรมที่จะลงทุนในพ้ืนที่ เพ่ือวำงแผนด้ำนแรงงำนให้
สอดคล้องกัน 

๑.๔) ก ำหนดพ้ืนที่อุตสำหกรรมย่อยเป็นเขตประกอบกำรอุตสำหกรรมให้ชัดเจนและน ำ 
Free Trade Zone มำใช้ 

๒) มำตรกำรด้ำนกำรค้ำชำยแดนและกำรท่องเที่ยว 
(๑) ก ำหนดมำตรกำรน ำเข้ำและส่งออกสินค้ำที่สะดวกโดยผ่ำนพิธีกำรทำงศุลกำกร 
(๒) หลีกเลี่ยงกำรปะทะในระดับพ้ืนที่ โดยใช้เวทีกำรเจรจำระดับรัฐบำลและท้องถิ่น 
(๓) สนับสนุนกำรท่องเที่ยวทีเ่ชื่อมโยงกันระหว่ำงสองประเทศแบบครบวงจร 
(๔) พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวและมำตรกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 

๓) มำตรกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม 
(๑) ก ำหนดประเภทอุตสำหกรรมที่ไม่มีมลภำวะในพ้ืนที่ 
(๒) ก ำหนดรูปแบบให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรและจัดกำรสิ่งแวดล้อม 
(๓) จ ำแนกประเภทพ้ืนที่ส ำหรับกำรเกษตรและอุตสำหกรรม 
(๔) กำรปฏิบัติตำมผังเมืองรวมโดยเคร่งครัด 
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๔) มำตรกำรด้ำนกำรใช้พื้นที่กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ 
(๑) ตรวจสอบโครงกำรที่หน่วยงำนต่ำง ๆ ด ำเนินกำรไปแล้วเพ่ือไมใ่ห้ซ้ ำซ้อนกัน 
(๒) ปรับปรุงกฎระเบียบให้ประชำชนในพ้ืนที่มีส่วนสนับสนุนในด้ำนกำรบริหำรและจัดเก็บ

รำยได ้
(๓) สร้ำงรูปแบบที่เข้มแข็งแก่ภำคเอกชนอย่ำงยั่งยืน 
(๔) พัฒนำสถำนีชุมทำงของเศรษฐกิจจังหวัด 

๕) มำตรกำรด้ำนแรงงำน 
(๑)  จัดท ำแผนพัฒนำก ำลังคนรวมถึงกำรพัฒนำอำชีวศึกษำหลำยภำษำเพ่ือรองรับกำร

พัฒนำในพื้นที่   
(๒)  จัดระบบกำรใช้แรงงำนในพ้ืนที่ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจ ให้เกิดควำมโปร่งใสและเป็นธรรม 

เช่น แยกแรงงำนออกเป็นรำยประเภทค่ำจ้ำงและสวัสดิกำร   
(๓)  ปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบด้ำนกำรเข้ำออกแรงงำนให้ชัดเจนโดยให้ท้องถิ่นดูแล 
(๔)  จัดตั้งคณะกรรมกำรแรงงำนระดับจังหวัดแบบพหุภำคี 
(๕)  พัฒนำหลักสูตรฝึกอบรมฝีมือแรงงำน 

ค. มิติด้ำนนโยบำย 
๑)  นโยบำยกำรพัฒนำพื้นที่ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจ 

-  ผลักดันให้กำรพัฒนำพื้นที่ร่วมพัฒนำเศรษฐกิจเป็นมำตรกำรของอำเซียนโดยต้ังเป้ำ                  
ให้อำเซียนลงนำมในข้อตกลง Joint Economic Development Area ภำยในปี ๒๐๒๐  

-  อนุญำตให้แยกระหว่ำงควำมเป็นเจ้ำของ (Owner)  หน่วยด ำเนินกำร (Operation) และ
หน่วยตรวจสอบ (Regulator)  

-  ใช้ผู้ด ำเนินกำรที่เป็นมืออำชีพ โดยให้ผลตอบแทนที่สอดคล้องกับค่ำแรงในตลำดแรงงำน  
๒) ปรับปรุงกฎระเบียบในประเทศ 
    ปรับปรุงกฎระเบียบต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับกำรลงทุนให้สอดคล้องกับกำรส่งเสริมและพัฒนำพื้นที่

พิเศษน้ี ซึ่งอำจจะแตกต่ำงจำกพื้นที่อ่ืน ๆ โดยมุ่งเน้นกำรปรับปรุงสิทธิประโยชน์ ทั้งด้ำนภำษีและไม่ใช่ภำษี รวมถึง
กำรอ ำนวยควำมสะดวกแบบ ONE–STOP SERVICES กำรผ่อนปรนกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำว และกำรท ำธุรกรรม
เงินตรำต่ำงประเทศ 

๓) นโยบำยกำรส่งเสริมกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ 
 ควรให้มีกำรเจรจำกับรัฐบำลสหภำพเมียนม่ำร์ เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบทำงด้ำนกำรค้ำ กำรผ่ำน

แดนกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำวให้ เอ้ือต่อกำรลงทุน  และกำรเตรียมควำมพร้อมในโครงกำรระหว่ำงประเทศ             
ต่ำง ๆ 

 
๔. กรอบความคิดรวบยอด 

นอกเหนือจำกกลยุทธ์ในกำรพัฒนำภำยในของประเทศไทย กลยุทธ์ในกำรพัฒนำประเทศ                  
ยังจ ำเป็นต้องเน้นที่กำรพัฒนำพื้นที่เศรษฐกิจตำมแนวชำยแดน โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของกำร
เช่ือมเศรษฐกิจตำมแนวชำยแดน ซึ่งจะก่อให้เกิดแรงหนุนต่อศักยภำพทำงกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำรไทย 
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(๕) พัฒนำและส่งเสริมกำรน ำ เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and 
Communications Technology) ไปใช้ในกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่ำงบูรณำกำร
และยั่งยืน 

(๖) ส่งเสริมกำรลงทุนเกี่ยวกับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำน (Energy infrastructure 
investments) เพ่ือสร้ำงควำมม่ันคงด้ำนกำรจัดหำและกำรใช้พลังงำน 

ข. มิติด้ำนสถำบัน (Institutional Infrastructure)  
๑) มำตรกำรด้ำนกำร บริกำร และกำรลงทุน 

๑.๑) ใช้ข้อตกลงด้ำนกำรเปิดเสรีกำรค้ำ (ATIGA) กำรบริกำร (AFAS) กำรลงทุน (ACIA) 
ตลำดทุน และ แรงงำนฝีมือของประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน AEC มำเป็นกรอบด ำเนินงำน 

๑.๒) ประยุกต์ใช้มำตรกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำและกำรลงทุนต่ำง ๆ โดยเฉพำะ
กำรใช้ระบบศุลกำกรอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว หรือ ASEAN Single Window (ASW) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำร
อ ำนวยควำมสะดวกทำงด้ำนกำรค้ำและกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ  โดยเชื่อมโยงระบบข้อมูลแบบบูรณำกำรระหว่ำง
ภำครัฐและเอกชน เช่น ผู้ประกอบธุรกรรมทำงเศรษฐกิจกับผู้ให้บริกำรด้ำนขนส่งและโลจิสติกส์ในกลุ่มประเทศ
สมำชิกอำเซียน รวมถึงกำรใช้กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน 
(ASEAN Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) ซึ่ งมีวัตถุประสงค์     เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก               
ในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียน โดยจัดท ำกฎระเบียบเกี่ยวกับกำรขนส่ง กำรค้ำ และ
ศุลกำกรให้ง่ำยและมีมำตรฐำนเดียวกัน  เพ่ือจัดตั้ งระบบกำรขนส่งผ่ำนแดนที่ มีควำมเป็นเอกภำพและ                          
มีประสิทธิภำพในภูมิภำคอำเซียน 

๑.๓) ก ำหนดประเภทอุตสำหกรรมที่จะลงทุนในพ้ืนที่ เพ่ือวำงแผนด้ำนแรงงำนให้
สอดคล้องกัน 

๑.๔) ก ำหนดพ้ืนที่อุตสำหกรรมย่อยเป็นเขตประกอบกำรอุตสำหกรรมให้ชัดเจนและน ำ 
Free Trade Zone มำใช้ 

๒) มำตรกำรด้ำนกำรค้ำชำยแดนและกำรท่องเที่ยว 
(๑) ก ำหนดมำตรกำรน ำเข้ำและส่งออกสินค้ำที่สะดวกโดยผ่ำนพิธีกำรทำงศุลกำกร 
(๒) หลีกเลี่ยงกำรปะทะในระดับพ้ืนที่ โดยใช้เวทีกำรเจรจำระดับรัฐบำลและท้องถิ่น 
(๓) สนับสนุนกำรท่องเที่ยวทีเ่ชื่อมโยงกันระหว่ำงสองประเทศแบบครบวงจร 
(๔) พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวและมำตรกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 

๓) มำตรกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม 
(๑) ก ำหนดประเภทอุตสำหกรรมที่ไม่มีมลภำวะในพ้ืนที่ 
(๒) ก ำหนดรูปแบบให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรและจัดกำรสิ่งแวดล้อม 
(๓) จ ำแนกประเภทพ้ืนที่ส ำหรับกำรเกษตรและอุตสำหกรรม 
(๔) กำรปฏิบัติตำมผังเมืองรวมโดยเคร่งครัด 
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ตลอดจนเป็นกำรพัฒนำสังคมและพื้นที่ตำมแนวชำยแดน อย่ำงไรก็ตำมกลไกกำรพัฒนำพื้นที่ตำมแนวชำยแดนมี               
๓ รูปแบบ 

 ๑) เขตเศรษฐกิจชำยแดน (Border economic zone) แต่ละประเทศจะมีกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ              
ในพื้นที่เศรษฐกิจของตนเอง เป้ำหมำยคือกำรพัฒนำศักยภำพทำงเศรษฐกิจของพื้นที่น้ัน ๆ และใช้ประโยชน์จำก
ควำมเช่ือมโยงอย่ำงมีประสิทธิภำพกับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่อยู่ในอีกชำยแดนหน่ึง อำจมีกฎเกณฑ์ข้อบังคับ 
ระเบียบ หรือกำรควบคุมที่แตกต่ำงกันไปตำมพื้นที่ เช่น ตรำดในประเทศไทยกับเกำะกงของประเทศพม่ำ ตรำด
เน้นกำรเพิ่มมูลค่ำในแต่ละขั้นตอนกำรผลิต และได้ประโยชน์จำกกำรพัฒนำชำยแดน ระบบบริกำรกำรจัดส่งสินค้ำ 
โครงสร้ำงพื้นฐำน รวมทั้งกำรเข้ำถึงแหล่งแรงงำนในอีกเขตเศรษฐกิจ 

 ๒) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone) เป็นพื้นที่เศรษฐกิจชำยแดนที่มีขอบเขตก ำหนด
ชัดเจนจำกพื้นที่ทำงภูมิศำสตร์ชำยแดนของแต่ละประเทศ มีระบบกำรบริหำรจัดกำรร่วมกันเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อ
ธุรกิจในพื้นที่น้ี โดยทั่วไปแล้วเขตเศรษฐกิจพิเศษก ำหนดโดยปัจจัยซึ่งเกิดจำกกำรปรับปรุงสภำพแวดล้อมในกำรท ำ
ธุรกิจให้มีประสิทธิภำพย่ิงขึ้น โดยผ่ำนทำงกำรแก้ไขระเบียบกฎเกณฑ์ กำรควบคุม และกำรปรับปรุงสภำพแวดล้อม
ในกำรปฏิบัติงำนให้มีศักยภำพมำกขึ้น ด้วยกำรจัดเตรียมระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนที่ก ำหนดขึ้นเป็นพิเศษ กำรบริกำร
ที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนและกำรเคล่ือนย้ำยแรงงำน สภำพแวดล้อมที่เกื้อหนุนให้เกิดกำรค้ำระหว่ำงชำยแดนมำกขึ้น 
รวมถึงกำรให้บริกำรลูกค้ำในพื้นที่ (On site customer service) อำทิ  แรงจูงใจจำกภำษี   

 ๓) เขตเศรษฐกิจพิเศษข้ำมพรมแดน (Cross border special economic zone) เป็นเขตเศรษฐกิจ
ที่มีควำมซับซ้อนมำกย่ิงขึ้น เกิดจำกควำมร่วมมือของรัฐบำลทั้งสองประเทศ ซึ่งมีกฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
กำรควบคุมที่เป็นข้อตกลงของรัฐบำลทั้งสองประเทศ เช่น ข้อตกลงทำงกำรค้ำ กำรบริโภค โดยหลักกำรแล้ว               
เขตเศรษฐกิจพิเศษข้ำมพรมแดนจะพัฒนำมำจำกเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจ ำเป็นต้องมีกรอบข้อตกลงควำมเช่ือมโยง
ระหว่ำงชำยแดนพิเศษส ำหรับสองเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ติดกัน  

 รูปแบบของกำรค้ำชำยแดนที่เหมำะสมกับประเทศไทยในอนำคตคือรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ำม
พรมแดน (Cross border special economic zone) ซึ่งเป็นกลไกที่มีประสิทธิภำพส ำหรับ เช่ือมโยงห่วงโซ่             
กำรผลิตข้ำมชำยแดน รูปแบบน้ีบริษัทของไทยสำมำรถไปต้ังโรงงำนกำรผลิตในชำยแดนของประเทศใกล้เคียง เช่น 
ในประเทศสหภำพเมียนมำร์ โดยเน้นกิจกรรมกำรผลิตที่มีมูลค่ำสูงในโรงงำนแม่ที่ชำยแดนเขตไทย ขณะที่กิจกรรม
กำรผลิตซึ่งต้องใช้แรงงำนเข้มข้น อำทิ กำรตัด กำรขึ้นรูป และกำรห่อ เป็นต้น สำมำรถท ำที่โรงงำนสำขำในเขต
สหภำพเมียนมำร์ โดยจ่ำยค่ำแรงเป็นคอมมิชชั่น ทั้งน้ีเครื่องจักร อุปกรณ์ ชิ้นส่วน และวัตถุดิบจะถูกส่งไปยังโรงงำน
สำขำที่สหภำพเมียนมำร์โดยไม่เสียภำษีศุลกำกร และบริษัทไทยสำมำรถน ำแรงงำนฝีมือเข้ำไปท ำงำนในโรงงำน
สำขำได้โดยได้รับวีซ่ำคนต่ำงด้ำวพิ เศษในฐำนะเป็นผู้จัดกำร ช่ำงเทคนิค และแรงงำนเช่ียวชำญด้ำนอ่ืน ๆ                   
ที่จ ำเป็นต้องใช้ควำมรู้และทักษะพิเศษเฉพำะทำง สินค้ำที่ผลิตและประกอบขึ้นที่สหภำพเมียนมำร์จะถูกส่งกลับ
มำยังประเทศไทย จำกน้ันสินค้ำบำงส่วนอำจจ ำหน่ำยในประเทศไทยและที่เหลือส่งออกไปขำยต่ำงประเทศโดยผ่ำน
ท่ำเรือแหลมฉบัง เป็นต้น แผนผังรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังที่แสดงในรูปที่ ๒  
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รูปที่ ๒ พื้นที่พัฒนำเศรษฐกิจร่วมชำยแดน 
 
๕. ขอบเขตของงานปฏิรูป 

๑) โครงกำรน ำร่องที่จังหวัดกำญจนบุรีและชำยแดนพม่ำ 
๒) จุดที่มีพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอีก ๖ จุด  

 
๖. เครือข่ายพันธมิตร 

๑) หน่วยรำชกำรของประเทศไทยและประเทศคู่ค้ำชำยแดน เช่น กระทรวงอุตสำหกรรม 
กระทรวงกำรคลัง  กระทรวงพำณิชย์ กระทรวงเกษตร หน่วยงำนด้ำนกำรวำงแผน และกระทรวงคมนำคม              
เป็นต้น 

๒) หน่วยงำนภำคเอกชนของประเทศไทยและประเทศคู่ค้ำชำยแดน เช่น หอกำรค้ำในพื้นที่                 
สภำหอกำรค้ำ สภำอุตสำหกรรม  หอกำรค้ำพม่ำ (UNM)  เป็นต้น  

๓) หน่วยงำนระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวกับกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ เช่น Asian Development Bank 
World Bank  ITD   

 
๗. ตัวบ่งช้ีผลผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม 

๑. มีกำรจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมตำมตะเข็บชำยแดนต่ำง ๆ  เช่น กำญจนบุรี ตรำด โดยมีกำรท ำ
สัญญำกำรใช้พื้นที่ร่วมกัน  

๒. พื้นที่ อ่ืน ๆ อีก ๖ แห่งที่มีศักยภำพ  อำทิ แม่สำย เชียงของ สังขละบุรี นครพนม หนองคำย                
สุไหงโกลก 

๓. เป็นกลไกของอำเซียนให้มีข้อตกลงเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน 
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ตลอดจนเป็นกำรพัฒนำสังคมและพื้นที่ตำมแนวชำยแดน อย่ำงไรก็ตำมกลไกกำรพัฒนำพื้นที่ตำมแนวชำยแดนมี               
๓ รูปแบบ 

 ๑) เขตเศรษฐกิจชำยแดน (Border economic zone) แต่ละประเทศจะมีกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ              
ในพื้นที่เศรษฐกิจของตนเอง เป้ำหมำยคือกำรพัฒนำศักยภำพทำงเศรษฐกิจของพื้นที่น้ัน ๆ และใช้ประโยชน์จำก
ควำมเช่ือมโยงอย่ำงมีประสิทธิภำพกับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่อยู่ในอีกชำยแดนหน่ึง อำจมีกฎเกณฑ์ข้อบังคับ 
ระเบียบ หรือกำรควบคุมที่แตกต่ำงกันไปตำมพื้นที่ เช่น ตรำดในประเทศไทยกับเกำะกงของประเทศพม่ำ ตรำด
เน้นกำรเพิ่มมูลค่ำในแต่ละขั้นตอนกำรผลิต และได้ประโยชน์จำกกำรพัฒนำชำยแดน ระบบบริกำรกำรจัดส่งสินค้ำ 
โครงสร้ำงพื้นฐำน รวมทั้งกำรเข้ำถึงแหล่งแรงงำนในอีกเขตเศรษฐกิจ 

 ๒) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone) เป็นพื้นที่เศรษฐกิจชำยแดนที่มีขอบเขตก ำหนด
ชัดเจนจำกพื้นที่ทำงภูมิศำสตร์ชำยแดนของแต่ละประเทศ มีระบบกำรบริหำรจัดกำรร่วมกันเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อ
ธุรกิจในพื้นที่น้ี โดยทั่วไปแล้วเขตเศรษฐกิจพิเศษก ำหนดโดยปัจจัยซึ่งเกิดจำกกำรปรับปรุงสภำพแวดล้อมในกำรท ำ
ธุรกิจให้มีประสิทธิภำพย่ิงขึ้น โดยผ่ำนทำงกำรแก้ไขระเบียบกฎเกณฑ์ กำรควบคุม และกำรปรับปรุงสภำพแวดล้อม
ในกำรปฏิบัติงำนให้มีศักยภำพมำกขึ้น ด้วยกำรจัดเตรียมระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนที่ก ำหนดขึ้นเป็นพิเศษ กำรบริกำร
ที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนและกำรเคล่ือนย้ำยแรงงำน สภำพแวดล้อมที่เกื้อหนุนให้เกิดกำรค้ำระหว่ำงชำยแดนมำกขึ้น 
รวมถึงกำรให้บริกำรลูกค้ำในพื้นที่ (On site customer service) อำทิ  แรงจูงใจจำกภำษี   

 ๓) เขตเศรษฐกิจพิเศษข้ำมพรมแดน (Cross border special economic zone) เป็นเขตเศรษฐกิจ
ที่มีควำมซับซ้อนมำกย่ิงขึ้น เกิดจำกควำมร่วมมือของรัฐบำลทั้งสองประเทศ ซึ่งมีกฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
กำรควบคุมที่เป็นข้อตกลงของรัฐบำลทั้งสองประเทศ เช่น ข้อตกลงทำงกำรค้ำ กำรบริโภค โดยหลักกำรแล้ว               
เขตเศรษฐกิจพิเศษข้ำมพรมแดนจะพัฒนำมำจำกเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจ ำเป็นต้องมีกรอบข้อตกลงควำมเช่ือมโยง
ระหว่ำงชำยแดนพิเศษส ำหรับสองเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ติดกัน  

 รูปแบบของกำรค้ำชำยแดนที่เหมำะสมกับประเทศไทยในอนำคตคือรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ำม
พรมแดน (Cross border special economic zone) ซึ่งเป็นกลไกที่มีประสิทธิภำพส ำหรับ เช่ือมโยงห่วงโซ่             
กำรผลิตข้ำมชำยแดน รูปแบบน้ีบริษัทของไทยสำมำรถไปต้ังโรงงำนกำรผลิตในชำยแดนของประเทศใกล้เคียง เช่น 
ในประเทศสหภำพเมียนมำร์ โดยเน้นกิจกรรมกำรผลิตที่มีมูลค่ำสูงในโรงงำนแม่ที่ชำยแดนเขตไทย ขณะที่กิจกรรม
กำรผลิตซึ่งต้องใช้แรงงำนเข้มข้น อำทิ กำรตัด กำรขึ้นรูป และกำรห่อ เป็นต้น สำมำรถท ำที่โรงงำนสำขำในเขต
สหภำพเมียนมำร์ โดยจ่ำยค่ำแรงเป็นคอมมิชชั่น ทั้งน้ีเครื่องจักร อุปกรณ์ ชิ้นส่วน และวัตถุดิบจะถูกส่งไปยังโรงงำน
สำขำที่สหภำพเมียนมำร์โดยไม่เสียภำษีศุลกำกร และบริษัทไทยสำมำรถน ำแรงงำนฝีมือเข้ำไปท ำงำนในโรงงำน
สำขำได้โดยได้รับวีซ่ำคนต่ำงด้ำวพิ เศษในฐำนะเป็นผู้จัดกำร ช่ำงเทคนิค และแรงงำนเช่ียวชำญด้ำนอ่ืน ๆ                   
ที่จ ำเป็นต้องใช้ควำมรู้และทักษะพิเศษเฉพำะทำง สินค้ำที่ผลิตและประกอบขึ้นที่สหภำพเมียนมำร์จะถูกส่งกลับ
มำยังประเทศไทย จำกน้ันสินค้ำบำงส่วนอำจจ ำหน่ำยในประเทศไทยและที่เหลือส่งออกไปขำยต่ำงประเทศโดยผ่ำน
ท่ำเรือแหลมฉบัง เป็นต้น แผนผังรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังที่แสดงในรูปที่ ๒  
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๘. ผลกระทบเชิงบวกต่อประชาชนในวงกว้าง 
๑. มีมูลค่ำกำรค้ำขำยระหว่ำงชำยแดนเพิ่มมำกขึ้น 
๒. มีกำรสร้ำงอำชีพและควำมต้องกำรแรงงำนระหว่ำงชำยแดนเพิ่มขึ้น  
๓. โครงสร้ำงพื้นฐำน กำรคมนำคม และกำรส่ือสำรระหว่ำงชำยแดนมีคุณภำพเพิ่มขึ้น 
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ภาคผนวก ข 
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ 
การท่องเที่ยวและบริการ 
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๘. ผลกระทบเชิงบวกต่อประชาชนในวงกว้าง 
๑. มีมูลค่ำกำรค้ำขำยระหว่ำงชำยแดนเพิ่มมำกขึ้น 
๒. มีกำรสร้ำงอำชีพและควำมต้องกำรแรงงำนระหว่ำงชำยแดนเพิ่มขึ้น  
๓. โครงสร้ำงพื้นฐำน กำรคมนำคม และกำรส่ือสำรระหว่ำงชำยแดนมีคุณภำพเพิ่มขึ้น 
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ภาคผนวก ข 
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ 
๑. นำยเกริกไกร จีระแพทย์   ประธำนกรรมำธิกำร 
๒. นำงสำวพจนีย์  ธนวรำนิช   รองประธำนกรรมำธิกำร คนที่หน่ึง 
๓. นำยอุทัย สอนหลักทรัพย์   รองประธำนกรรมำธิกำร คนที่สอง 
๔. นำงอัญชลี ชวนิชย์    รองประธำนกรรมำธิกำร คนที่สำม 
๕. นำยสุทัศน์  เศรษฐ์บุญสร้ำง   รองประธำนกรรมำธิกำร คนที่ส่ี 
๖. รองศำสตรำจำรย์ กอบกุล พันธ์เจริญวรกุล รองประธำนกรรมำธิกำร คนที่ห้ำ 
๗. พลเอก วิชิต ยำทิพย์    ประธำนที่ปรึกษำกรรมำธิกำร 
๘. นำงศิรินำ  ปวโรฬำรวิทยำ   ที่ปรึกษำกรรมำธิกำร 
๙. พลเรือเอก ศุภกร  บูรณดิลก   ที่ปรึกษำกรรมำธิกำร  

๑๐. นำยอนุสรณ์  แสงน่ิมนวล   ที่ปรึกษำกรรมำธิกำร 
๑๑. นำยกงกฤช  หิรัญกิจ    โฆษกกรรมำธิกำร 
๑๒. นำยจุตินันท์  ภิรมย์ภักดี   ผู้ช่วยโฆษกกรรมำธิกำร 
๑๓. นำยมนู  เลียวไพโรจน์   กรรมำธิกำร 
๑๔. นำยไกรฤทธ์ิ บุณยเกียรติ   กรรมำธิกำร 
๑๕. นำยสุวัช สิงหพันธ์ุ    กรรมำธิกำร 
๑๖. นำยสำยัณห์  จันทร์วิภำสวงศ ์   กรรมำธิกำร 
๑๗. ว่ำที่ร้อยเอก จิตร์  ศิรธรำนนท์   กรรมำธิกำร 
๑๘. นำยไวกูณฑ์ ทองอร่ำม   กรรมำธิกำร 
๑๙. นำยประทวน  สุทธิอ ำนวยเดช   กรรมำธิกำร 
๒๐. นำยทวีกิจ จตุรเจริญคุณ   กรรมำธิกำร 
๒๑. นำยดุสิต  ลีลำภัทรพันธ์ุ   กรรมำธิกำร 
๒๒. พันต ำรวจโท จิตต์ ศรีโยหะ มุกดำธนพงศ์ กรรมำธิกำร 
๒๓. นำยจรัส สุทธิกุลบุตร    กรรมำธิกำร 
๒๔. นำยเฉลิมศักด์ิ  อบสุวรรณ   กรรมำธิกำร 
๒๕. นำยกิตติ  โกสินสกุล    กรรมำธิกำร 
๒๖. นำยไพบูลย์ นลินทรำงกูร   เลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำร 
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