
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

พิมพ์ท่ี : สํานกัการพิมพ์ 
สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 
 
  
 
 
 ชื่อเรื่อง  วาระปฏิรูปที่ ๖ : การปฏิรูปกิจการตํารวจ 
 
 เลขประจําหนังสือ ISBN : 978-616-399-028-0 
 
 ปีที่พิมพ์  สิงหาคม ๒๕๕๘ 
 
 จํานวนหน้า  ๒๘ หน้า 
 
 จํานวนพิมพ์  ๒,๐๐๐ เล่ม 
 
 จัดทําโดย  สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
    ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
    ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต 
    กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 
    โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๕๓๖ 
    โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๕๒๘ 
 
 พิมพ์ที่   สํานักการพิมพ์ 
    สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
    ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 
    กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
    โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๑๑๗ 
    โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๑๒๒ 
 





ค ำน ำ 
 

  สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูป
ในด้านต่าง ๆ ....” นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลา
ประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ 
แล้ว สภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการ
ต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และ
เป็นวาระพัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลักจากากรปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 
   

วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้
น าเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 

 
  เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๖ การปฏิรูปกิจการต ารวจ ด าเนินการโดย
คณะกรรมการจัดท าแผนปฏิรูปกิจการต ารวจ ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดท ารวบรวมเพ่ือเผยแพร่ ส าหรับ
ประโยชน์สาธารณะสืบไป 
 
 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติ 

 ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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๑. หลักการและเหตุผล 
 โดยที่การบริหารราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา มีเหตุ 
และปัจจัยส าคัญอันก่อให้เกิดปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและสังคมในวงกว้าง ทั้งในด้านการรักษา 
ความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน และการอ านวยความยุติธรรม สาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งเกิดจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 
ในการบริหารและการปฏิบัติงานของต ารวจทุกๆ ด้าน ดังจะเห็นได้ว่า เกือบทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลหรือมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจะมีการเปลี่ยนตัวอธิบดีกรมต ารวจหรือผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติเพ่ือให้การปฏิบัติงานของต ารวจตอบสนองต่อผลประโยชน์ทางการเมืองนอกจากนี้ระบบงาน
บริหารภายในกับโครงสร้างและระบบงานของต ารวจเองก็มีปัญหา จนกระทั่งประชาชนไม่เชื่อถือ  
ขาดความเชื่อมั่นและไม่มีความไว้วางใจต่อการปฏิบัติงานของต ารวจโดยเฉพาะอย่างยิ่งงานสอบสวน
คดีอาญาซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานต ารวจแห่งชาติอยู่ ในภาวะที่ประชาชนไม่เชื่อมั่นว่า
พนักงานสอบสวนได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริตและมีประสิทธิภาพแท้จริงมีการร้องเรียนว่าการสอบสวน
มีปัญหาตั้งแต่การไม่รับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษจากประชาชนไม่สอบสวนจับตัวผู้กระท าผิดมารับโทษ
ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันสร้างความเดือดร้อนต่อประชาชน ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจ จนกระทั่งมีเสียงเรียกร้องจากสาธารณชนให้มีการปฏิรูปประเทศไทยรวมถึงการปฏิรูป
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 ท่ามกลางกระแสเรียกร้องของประชาชน ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียจากภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับ 
การปฏิรูปส านักงานต ารวจแห่งชาติ คณะกรรมการจัดท าแผนปฏิรูปกิจการต ารวจ สภาปฏิรูปแห่งชาติจึงได้
เล็งเห็นความส าคัญของการปฏิรูปกิจการต ารวจ และได้พิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูป โดยระดม 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาส าคัญต่างๆที่เกิดขึ้นกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งจะต้องเร่งรัดแก้ไข
หรือท าการปฏิรูปเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย และการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาเป็นไปด้วย 
ความเป็นธรรม สามารถตรวจสอบได้ รวมถึง เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสามารถตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนและ
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยแท้จริง 

 
๒. ประเด็นการศึกษา 
 การศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแผนปฏิรูปกิจการต ารวจในประเด็นหรือในด้านต่าง ๆ รวมถึง
การจัดองค์กรและโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และภารกิจของกิจการต ารวจ การก าหนดกลไกตรวจสอบ
ถ่วงดุลการใช้อ านาจ การบริหารราชการ และการพัฒนาคุณภาพข้าราชการต ารวจ เพ่ือให้กิจการต ารวจ 
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและชอบด้วยธรรมาภิบาล โดยน าพ้ืนฐานแนวคิดและผลการศึกษาจาก 
รายงานการปฏิรูปกิจการต ารวจของคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รายงาน 
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ และรายงานกับข้อมูลจากแหล่งอ่ืนมาเป็นฐานในการพิจารณา 
โดยสามารถสรุปผลการพิจารณาตามประเด็นศึกษาที่ส าคัญ ๆ ได้ดังนี ้
 
* รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิรูปกิจการต ารวจ โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม   
  ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ 



 ๒  
 

 
๑. ความเป็นอิสระในการบริหารงานของหน่วยงานต ารวจ จากการแทรกแซงทางการเมือง 

 ๒. การปรับปรุงองค์กรเพ่ือวางแนวทางมาตรฐานการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ 
ป้องกันปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น การวิ่งเต้นซื้อขายต าแหน่ง เพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงใน 
การท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
 ๓. การปฏิรูปงานสอบสวน 
 ๔. การถ่ายโอนภารกิจให้หน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่โดยตรงไปด าเนินการ เพื่อแบ่งเบาภาระ
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ   
 ๕.  เรื่องอ่ืน ๆ ได้แก่ การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกิจการของต ารวจ, การปรับปรุง
ระบบงานนิติวิทยาศาสตร์, การป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น,การพัฒนาระบบงบประมาณของต ารวจ,  
สร้างกลไกการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกส าน ักงานต ารวจแห่งชาติ ถ่วงดุลการใช้อ านาจของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจในกรณีประชาชนร้องขอความเป็นธรรม 
 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษา 
 แนวทางการด าเนินการโดยการศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแผนปฏิรูปกิจการต ารวจ 
ในประเด็นหรือในด้านต่าง ๆ รวมถึงการจัดองค์กรและโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และภารกิจของกิจการ
ต ารวจ การก าหนดกลไกตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจ การบริหารราชการ และการพัฒนาคุณภาพ
ข้าราชการต ารวจ เพ่ือให้กิจการต ารวจด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและชอบด้วยธรรมาภิบาลโดยให้ใช้
พ้ืนฐานแนวคิดและผลการศึกษาจากรายงานการปฏิรูปกิจการต ารวจของคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม รายงานของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ และรายงานกับข้อมูลจาก
แหล่งอื่นมาเป็นฐานในการพิจารณาดังนี้ 
 ๓.๑  รายงานคณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ  โดย พลต ารวจเอก วสิษฐ เดชกุญชร 
ประธานคณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ 
 ๓.๒  รายงานการวิจัย เรื่องแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการคดีในสถานีต ารวจ 
โดยคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย  
 ๓.๓  รายงานการวิจัย เรื่องโครงการประเมินประสิทธิภาพสถานีต ารวจและความเชื่อมั่นของ
ประชาชนต่อการปฏิบัติงานของต ารวจ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ โดยคณะศึกษาศาสตร์และ 
พัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 ๓.๔  เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เรื่องกระบวนการแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการต ารวจ 
ตามหลักทางปกครอง : ศึกษาเฉพาะกรณีการแต่งตั้งและโยกย้ายระดับผู้บัญชาการ โดย พลต ารวจโทชัยยง กีรติขจร 
 
๔. สรุปผลการพิจารณา 

จากการพิจารณา ศึกษาและค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางกฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
สามารถสรุปผลการพิจารณาตามประเด็นศึกษา ไดด้ังนี้ 
 ๔.๑  เรื่อง ความเป็นอิสระในการบริหารงานของหน่วยงานต ารวจจากการแทรกแซงทาง
การเมือง 



 ๓  
 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นองค์กรขนาดใหญ่องค์กรหนึ่งขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี              
มีผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด  มีข้าราชการต ารวจเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย มีอ านาจหน้าที่กว้างขวาง ตั้งแต่การรักษาคว ามปลอดภัย
พระมหากษัตริย์ รวมทั้งพระบรมวงศานุวงศ์ การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดทางอาญาและ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การที่ข้าราชการต ารวจมีอ านาจหน้าที่ดังกล่าว ท าให้เข้าไป
เกี่ยวข้องและมีบทบาทกับวิถีชีวิตประจ าวันของคนทุกคนทุกระดับชั้น 

 การที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติเข้าไปเกี่ยวข้องกับคนทุกระดับชั้นท าให้ถูกแทรกแซง
จากทางการเมืองและขาดความเป็นอิสระ ทั้งนี้ เกิดขึ้นจากบริบทปัญหาสังคมไทยกับการเลือกตั้ง             
นักธุรกิจสีเทา ผู้มีอิทธิพล อาศัยต ารวจเป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์และใช้ช่องทางเข้าสู่อ านาจ 
ทางการเมืองโดยมิชอบ หรือถ้ามีอ านาจทางการเมืองอยู่แล้วก็จะใช้อ านาจของต ารวจเป็นเครื่องมือรักษา
อ านาจนั้นไว้  ฝ่ายการเมืองจึงมีความพยายามเข้าแทรกแซงการด าเนินงาน โดยเฉพาะแทรกแซงการใช้
อ านาจการบริหารงานบุคคลในหน่วยงานต ารวจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ ของ
ต ารวจ โดยผู้มีอ านาจจะเข้าไปช่วยเหลือการแต่งตั้ง เกิดการวิ่งเต้นซื้อขายต าแหน่ง เอ้ือประโยชน์ระหว่าง
ต ารวจและผู้มีอ านาจ ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองธุรกิจสีเทา ข่มขู่ขัดขวางฝ่ายตรงข้าม ตลอดจน 
การเข้าครอบง าองค์กรก ากับดูแลส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

การเข้าครอบง าองค์กรก ากับดูแลส านักงานต ารวจแห่งชาติของฝ่ายการเมืองไม่ว่าจะ
เป็นคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.)  และคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.)               
มีจุดประสงค์ในการเข้าไปแต่งตั้งผู้น าองค์กรต ารวจคือผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เพ่ือที่จะควบคุมองค์กร
ต ารวจและการแต่งตั้งในทุกระดับต าแหน่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส าหรับเอ้ือประโยชน์ต่อพรรค
พวก ท าให้ต ารวจส่วนหนึ่งเข้าไปรับใช้นักการเมือง วิ่งเต้นซื้อขายต าแหน่งเพ่ือจะได้เจริญก้าวหน้า 
ในหน้าที่ราชการ รวมถึงตัวผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติซึ่งเป็นผู้น าองค์กรต ารวจเองก็จ าเป็นต้องอาศัย
นักการเมืองเพ่ือสร้างความมั่นคงในต าแหน่งของตนส่งผลกระทบต่อองค์กรและการอ านวยความยุติธรรม
แก่ประชาชน นอกจากนี้ภายในองค์กรต ารวจเองก็มีระบบอุปถัมภ์ สนับสนุนพรรคพวกของตนให้
เจริญเติบโตในต าแหน่งหน้าที่โดยไม่ได้มีการพิจารณาจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง 

การบริหารราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗  และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เรื่องการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ว่าด้วยต ารวจแห่งชาติ  โดยมีคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) เป็นองค์กรในการก าหนด
และก ากับนโยบาย และมีคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร . )  เป็นองค์กรรับผิดชอบ 
ในการบริหารงานบุคคล  ซึ่งทั้งสององค์กรมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ โดย ก.ต.ช. มีอ านาจ 
ในการให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ และ ก.ตร. มีอ านาจในการให้ 
ความเห็นชอบการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจตั้งแต่รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติจนถึงผู้ก ากับการ  
จะเห็นได้ว่าฝ่ายการเมืองเข้ามาควบคุมกิจการต ารวจทั้งหมดทั้งในเรื่องการก าหนดนโยบายและ 
การบริหารงานบุคคล รวมถึงการแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ และหัวหน้าหน่วยในระดับต่าง ๆ  

โดยที่องค์คณะของ ก.ต.ช. และ ก.ตร. ที่เป็นอยู่ท าหน้าที่เป็นเพียงเสมือนตรายาง
ให้กับฝ่ายการเมืองหรือผู้มีอ านาจเท่านั้น โดยเฉพาะ ก.ตร. ซึ่งเป็นองค์กรด้านบริหารงานบุคคลของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ทั้งตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ และ ประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๘/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ก็ตามไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างเต็มความสามารถ กล่าวคือ  

ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ องค์ประกอบคณะกรรมการ
ประกอบด้วยด้วยนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน, เลขาธิการ ก.พ. , ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ, จเรต ารวจ
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แห่งชาติและรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง   มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจาก 
อดีตต ารวจระดับผู้บัญชาการขึ้นไปซึ่งได้รับการเลือกจากต ารวจระดับผู้ก ากับการขึ้นไป จ านวน ๕ คน 
และผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกในสาขาต่างๆ จ านวน ๖ คน มาจากการเลือกของ ก.ตร.โดยต าแหน่ง          
การท าหน้าที่ของ ก.ตร. ตามองค์ประกอบดังกล่าว นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายการเมืองสามารถครอบง า 
ก.ตร. โดยต าแหน่งได้เกือบทุกคน ในส่วนของอดีตต ารวจที่เข้ามาเป็น ก.ตร. ก็ไม่ได้มีบทบาทอะไรมาก 
ส่วนใหญ่มาเพ่ือปกป้องลูกน้องและสนับสนุนคนของตน และในส่วนของ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ ง เป็น
บุคคลภายนอกก็จะไม่ทราบถึงประวัติผลงาน และตัวบุคคลในส านักงานต ารวจแห่งชาติและระเบียบที่
เกี่ยวข้องจึงมักไม่แสดงความคิดเห็น   

ส าหรับองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ตามประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  
เป็นรองประธาน  เลขาธิการ ก.พ.,จเรต ารวจแห่งชาติและรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ
โดยต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับเลือกจากวุฒิสภา จ านวน ๒ คน องค์คณะดังกล่าวยิ่งถูกครอบง า 
ได้ง่ายมากขึ้นจากผู้มีอ านาจ  

การที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมาจากการเลือกและการแต่งตั้งโดยตรงจาก 
ฝ่ายการเมือง ย่อมท าให้ไม่มีจุดยืนของตนเองไม่มีเสถียรภาพในการด ารงต าแหน่ง จ าต้องยอมตามที่  
ฝ่ายการเมืองสั่งการในทุกเรื่องในเมื่อหัวหน้าหน่วยเป็นเช่นนี้แล้วรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
ก็ต้องยอมตามอ านาจของฝ่ายการเมือง เพราะจะได้มีโอกาสก้าวหน้าเป็นผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
การให้รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติทุกคนมาเป็น ก.ตร. จึงเป็นเสมือนตรายาง (Rubber Stamp) 
ให้กับฝ่ายการเมือง ไม่กล้าที่จะคัดค้านสิ่งที่เห็นว่าไม่ถูกต้อง ในเมื่อผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ จเรต ารวจ
แห่งชาติและรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อยู่ในบังคับหรือความครอบง าของฝ่ายการเมืองแล้ว           
การบีบบังคับระดับล่างได้แก่ ผู้บัญชาการ ผู้บังคับการ จึงเป็นเรื่องที่ท าได้ง่ายมาก เพราะอ านาจการเสนอ
แต่งตั้งเป็นของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เมื่อผู้บัญชาการไม่เป็นตัวของตัวเอง ต้องท าตามค าสั่งของ           
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ไม่เช่นนั้นอาจถูกย้ายหรือถูกสั่งให้มาประจ า นอกจากนี้การที่จะด ารงต าแหน่ง
ผู้บัญชาการท่ีใดข้ึนอยู่กับผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรืออาศัยอ านาจภายนอกบังคับผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ เนื่องจากระบบโครงสร้างของต าแหน่งผู้บัญชาการในต าแหน่งต่างๆ มีคุณค่าและความส าคัญ
แตกต่างกันผู้บัญชาการทุกคนมุ่งหวังจะได้รับการแต่งตั้งไปยังต าแหน่งที่ดีที่สุด จึงต้องวิ่งเข้าหา                  
ฝ่ายการเมืองและผู้มีอ านาจภายนอกด้วยเช่นกัน ท าให้ระบบการบริหารงานบุคคลภายในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเสียหายจนไปถึงระดับสถานีต ารวจ การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจไม่ได้เป็นไปโดยความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ท างานหรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการอย่างแท้จริง 

ดังนั้น การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมจึงต้องควบคุมการแทรกแซงจาก
ฝ่ายการเมือง โดยท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีความเป็นอิสระพอสมควร ไม่อยู่
ในอาณัติของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เพื่อจะได้มีจุดยืนในการท างานของตน ตลอดจนท าให้รองผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติหันมาท างานเพ่ือสร้างผลงานให้เป็นที่ยอมรับต่อประชาชนและผู้ใต้บังคับบัญชา กล้าเป็นปาก
เสียงให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเมื่อต้องท าหน้าที่ในคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
(ก.ตร.) ไม่ใช่ไม่สนใจวิธีการ ไม่สนใจการท างาน ขอให้ได้ก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ มุ่งแต่สร้างภาพ อาศัย
ผู้มีอิทธิพลภายนอกเพ่ือผลักดันตนขึ้นเป็นผู้น าองค์กรเช่นในปัจจุบัน  ซึ่งจะส่งผลไปถึงผู้บัญชาการ และ 
ผู้บังคับการ ก็ต้องสร้างผลงานสั่งสมบารมีเ พ่ือเป็นที่ยอมรับแก่ผู้ ใต้บังคับบัญชาและประชาชน 
เพ่ือเจริญเติบโตก้าวเป็นผู้บริหารองค์กรในระดับสูงต่อไป อีกทั้ งต้องสร้างองค์กรต ารวจให้ มี 
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การบริหารงานไปตามอ านาจหน้าที่โดยการขับเคลื่อนจากคนในองค์กรเป็นหลักและให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของต ารวจ ในการท างานของต ารวจหากผู้บังคับบัญชาและ
ผู้ใต้บังคับบัญชาผูกพันกันส่งเสริมกันได้ ก็จะท าให้องค์กรเป็นปึกแผ่น สามารถท างานรับใช้ประชาชนได้
อย่างเต็มที่โดยไม่ต้องไปวิ่งหาอิทธิพลภายนอกหรือภายในเข้ามาด้วยการไปรับใช้หรือซื้อขายต าแหน่ง 

แนวทางการปฏิรูปกิจการต ารวจในเรื่องความเป็นอิสระในการบริหารงานของ
หน่วยงานต ารวจจากการแทรกแซงทางการเมืองมีดังนี้ 

(๑) การปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ขององค์กรการบริหารงานบุคคลของ
ต ารวจ คือ คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) โดยท าให้ ก.ตร. เป็นองค์กรบริหารงานบุคคลของ
ต ารวจที่มีความเป็นอิสระจากการถูกครอบง าโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีอ านาจมีเอกภาพ ตลอดจนเป็น
องค์กรในการรักษากฎ กติกาต่างๆ  ในการบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรม 

(๒)  การปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ขององค์กรที่ก ากับนโยบายกิจการ
ต ารวจ คือคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) เพ่ือให้ ก.ต.ช. เป็นองค์กรในการก าหนด
นโยบายในการบริหารงานกิจการต ารวจให้มีประสิทธิภาพ สามารถน านโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรม  

(๓) การท าให้การแต่งตั้ งผู้ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นไป 
โดยปราศจากการครอบง าจากผู้มีอ านาจทางการเมืองหรืออิทธิพลจากทั้งภายนอกและภายใน                
และต้องสร้างความมั่นคงในต าแหน่งให้กับผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เพ่ือสามารถใช้ดุลยพินิจและ 
อ านาจของตนได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรมต่อองค์กรและประชาชน  อีกทั้งตัวของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติจะต้องเป็นที่ยอมรับจากผู้ใต้บังคับบัญชา อันจะเป็นการสร้างความสง่างามใน
การด ารงต าแหน่งและสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา  

 
๔.๒ เรื่อง การวางแนวทางมาตรฐานการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ ป้องกัน

ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น การว่ิงเต้นซื้อขายต าแหน่ง เพื่อเป็นหลักประกันความม่ันคงในการท าหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
   นอกจากปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองในกระบวนการแต่งตั้งข้าราชการ
ต ารวจในระดับต่างๆ จนท าให้การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจไม่เป็นธรรมแล้ว สาเหตุปัญหาอีก
ประการหนึ่งซ่ึงส่งผลเป็นอย่างมากต่อการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจก็คือ กฎเกณฑ์และวิธีการที่ใช้
ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ ที่ยังเป็นช่องทางให้ผู้มีอ านาจสามารถเบี่ยงเบนไปจากหลักการ        
เพ่ือตอบสนองความต้องการตัวบุคคลของผู้มีอ านาจ ตลอดจนยังเปิดช่องทางให้สามารถใช้ดุลยพินิจ
พิจารณาไดอ้ย่างไม่เป็นธรรม เป็นช่องทางในการวิ่งเต้นซื้อขายต าแหน่งได้   
   ที่ผ่านมาได้มีการพยายามแก้ไขปัญหาในเรื่องการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจที่เกิดขึ้นแต่
ก็ยังไม่ประสบความส าเร็จ อันจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ได้มี 
การกระจายอ านาจในการแต่งตั้งไปให้ผู้บัญชาการมีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการต ารวจในสังกัด           
แต่ปรากฏว่าการกระจายอ านาจการแต่งตั้งดังกล่าวกลับไม่ได้เป็นการกระจายอ านาจการแต่งตั้ง 
อย่างแท้จริง  เป็นการกระจายอ านาจการแต่งตั้งเพียงโดยนิตินัยเท่านั้น แต่ไม่ได้กระจายในพฤตินัย 
ในทางปฏิบัติการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจที่ผ่านมาผู้บัญชาการไม่ได้มีอ านาจในการพิจารณาแต่งตั้ง 
อย่างแท้จริง เป็นเพียงผู้ ลงนามในค าสั่งแต่งตั้งเท่านั้น เหตุที่ เป็นเช่นนี้ เพราะการถูกแทรกแซง 
การใช้อ านาจนั้นเอง จะเห็นได้ว่าการแต่งตั้งต ารวจในปัจจุบัน ผู้บังคับบัญชาในส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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ไม่ได้มีอ านาจอย่างแท้จริง เพราะมีอ านาจแต่ใช้ไม่ได้ การแต่งตั้งเป็นไปตามการสั่งการของบุคคล 
ทีม่ีอ านาจทางการเมืองหรือผู้มีอิทธิพลทั้งภายในและภายนอกในขณะนั้น  
  จากผลการศึกษากระบวนการแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการต ารวจ ซึ่งถือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗  และ กฎ ก.ตร. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้ง 
และโยกย้ายข้าราชการต ารวจระดับสารวัตร ถึง จเรต ารวจแห่งชาติ และรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๙ สรุปได้ว่า มีลักษณะของการใช้ดุลยพินิจสูง ผู้พิจารณาทั้งที่เป็นบุคคลและคณะบุคคล 
มีข้อจ ากัดในการพิจารณาอันเกิดจากปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของต าแหน่ง หรือแม้แต่คณะกรรมการ
ข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ก็ไม่อาจช่วยให้เกิดความเป็นธรรมได้เท่าที่ควร มีลักษณะของการแทรกแซง  
การใช้ดุลยพินิจของบุคคลและคณะบุคคลผู้รับผิดชอบ จนท าให้ผลการแต่งตั้งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย มีลักษณะของการเลือกปฏิบัติและมีความไม่เป็นธรรมทางปกครองและบางกรณีถึงขั้นเป็น
การตีความกฎหมายหรือเบี่ยงเบนกฎหมายอันถึงขั้นผิดกฎหมายเพ่ือตอบสนองความต้องการของ 
ผู้มีอ านาจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความถูกต้องเป็นธรรมในการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ ท าให้ข้าราชการ
ต ารวจเสียขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
 อีกทั้งการที่ข้าราชการต ารวจจะไปอยู่ในต าแหน่งใด ที่ใด มิได้เกิดจากผลการปฏิบัติงาน
อย่างแท้จริง ไม่มีความเชื่อมโยงโดยหลักเหตุและผลระหว่างความรู้ความสามารถ ผลการปฏิบัติงานกับ
ต าแหน่งใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้รับการเลื่อนต าแหน่งมีการข้ามล าดับอาวุโสอย่างไม่อาจหาเหตุผล
มารองรับได้ และการจะไปด ารงต าแหน่งใดก็เป็นการอ้างความเหมาะสมอีกเช่นกัน ผลของการแต่งตั้ง
เหล่านี้ก่อให้เกิดการขาดขวัญก าลังใจของข้าราชการต ารวจในภาพรวม ส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการ
อยู่ก็รู้สึกถึงความไม่มั่นคงของต าแหน่ง ส่งผลถึงการปฏิบัติงานโดยทั่วไป และการใช้อ านาจการแต่งตั้ง
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่จะต้องยอมตามผู้มีอ านาจเหนือกว่า อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
 กล่าวโดยสรุปปัญหาการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจที่ผ่านมาเกิดจากผู้ใช้อ านาจ
ในการแต่งตั้งถูกแทรกแซงไม่มีอิสระในการพิจารณา องค์กรกลางไม่สามารถใช้อ านาจได้ หลักเกณฑ์  
การแต่งตั้งไม่สามารถจ ากัดกรอบหรือก าหนดแนวทางการใช้ดุลยพินิจได้ โครงสร้างยังมีบางส่วน 
ไม่เหมาะสม มีการก าหนดต าแหน่งที่ไม่เป็นไปตามหลักการวิเคราะห์ปริมาณงานและคุณภาพงาน 
อย่างแท้จริง 
   ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการต ารวจเป็นไปด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม 
สามารถตรวจสอบได้อันจะเป็นการสร้างขวัญก าลังใจที่ดีต่อผู้ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเทเพ่ือประโยชน์แก่
ประชาชน นอกจากการลดการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองลงไปแล้วการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ 
ในระดับต่างๆ ก็ต้องมีการปฏิรูปโดยปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบให้มีความเหมาะสมชัดเจน โปร่งใส
ตรวจสอบได้ เกิดความเป็นธรรม ลดการใช้ดุลยพินิจที่ไม่เป็นธรรม เพ่ือป้องกันปัญหาการวิ่งเต้นซื้อขาย
ต าแหน่ง ทุจริตต่อหน้าที่ เพ่ือเป็นหลักประกันการท างานของต ารวจในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็ม
ความสามารถเพ่ือก่อประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนต่อไป 
 
 ๔.๓ เรื่อง การปฏิรูปงานสอบสวน  
  ตามที่มีกระแสเรียกร้องจากภาคส่วนต่างๆ ให้มีการปฏิรูปกิจการต ารวจ โดยเฉพาะ
ประเด็นการปฏิรูปงานสอบสวนนั้น  เนื่องจากปัจจุบันงานสอบสวนคดีอาญาของประเทศซึ่งอยู่ใน 
ความรับผิดชอบของส านักงานต ารวจแห่งชาติอยู่ในสภาวะที่ประชาชนไม่เชื่อถือเชื่อมั่นว่าพนักงาน
สอบสวนได้ปฏิบัติหน้าที่กันอย่างมีประสิทธิภาพและสุจริตอย่างแท้จริง  การปฏิบัติงานมีปัญหาตั้งแต่ 
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การที่พนักงานสอบสวนบางส่วนไม่รับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษจากประชาชนคนยากจนหรือไม่มีอ านาจ 
ไม่ด าเนินการสอบสวนน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย ส่วนหนึ่งมาจากพนักงานสอบสวน
ถูกผู้บังคับบัญชาสั่งการทางพฤตินัยไม่ให้รับค าร้องทุกข์เพ่ือลดสถิติคดีอาญาที่เกิดขึ้นจริง หรือแม้กระทั่ง 
การช่วยเหลือผู้กระท าผิดไม่ให้ต้องรับโทษตามกฎหมาย อันเป็นการสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน 
สร้างความไม่เป็นธรรม และเป็นการท าลายหลักนิติรัฐนิติธรรมพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ของประเทศอย่างร้ายแรง   
  ระบบงานสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่เป็นอยู่ปัจจุบันเต็มไปด้วยปัญหา 
ซึ่งสะสมตัวมาอย่างยาวนานไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังและถูกทาง ไม่ว่าจะเป็นการแยกงานสืบสวน
สอบสวนออกจากกัน พนักงานสอบสวนมุ่งแต่การท าส านวนซึ่งเป็นงานเอกสารและเป็นเพียงส่วนหนึ่งของ
กระบวนการสอบสวน ไม่ออกไปรวบรวมพยานหลักฐาน การท างานของฝ่ายสืบสวนและสอบสวน 
ไม่เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน จ านวนพนักงานสอบสวนไม่สมดุลกับปริมาณคดีในสถานีต ารวจ ผู้บังคับบัญชา
โดยเฉพาะหัวหน้าสถานีขาดความรู้ในงานด้านสืบสวนสอบสวน เนื่องจากไม่มีประสบการณ์หรือผ่านงาน
สอบสวนมาก่อน   
  ปัญหาในมุมมองของพนักงานสอบสวนบางส่วนเห็นว่าการท างานไม่เป็นอิสระ 
ในเรื่องการท าส านวนยังให้อ านาจหัวหน้าสถานีต ารวจซึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารมาตรวจส านวน 
ซึ่งขัดหลักการถ่วงดุลตลอดจนอาจถูกแทรกแซงจากผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ ขาดการสนับสนุนอุปกรณ์และ
ค่าใช้จ่ายต่างๆ ไม่มีความเจริญก้าวหน้าเหมือนต ารวจสายงานอ่ืนๆ กระทั่งมีการวิพากษ์วิจารณ์จากหลาย
ฝ่ายทั้งจากต ารวจและประชาชนโดยต้องการให้แยกงานสอบสวนออกจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  ในส่วนของประชาชนมีความเห็นว่า พนักงานสอบสวนไม่แจ้งขั้นตอนหรือ 
ความคืบหน้าของคดีให้ทราบ กลัวว่าพนักงานสอบสวนไม่ยุติธรรม ไม่มีความพยายามรว บรวม
พยานหลักฐานหรือตรวจพิสูจน์ พนักงานสอบสวนพูดจาไม่เหมาะสมพนักงานสอบสวนขาดความเป็น
อิสระในการท าส านวนการสอบสวน  
  จากสภาพปัญหาที่ปรากฏการปฏิรูประบบงานสอบสวนจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
เพ่ือให้ประชาชนได้รับการอ านวยความยุติธรรมจากกระบวนการสอบสวนของต ารวจอย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรมที่สุดซึ่ งจากการศึกษาพบว่า การสืบสวน การสอบสวน การป้องกันปราบปราม  
เป็นกระบวนการในการด าเนินการทางคดีอาญาเพ่ือทราบข้อเท็จจริง พิสูจน์ความผิดและเอาตัวผู้กระท า
ผิดมาฟ้องลงโทษตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั้งกระบวนการไม่สามารถ
แยกออกจากกันได้ อย่างไรก็ดีส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องปฏิรูประบบการบริหารงานให้งานสืบสวน
และสอบสวนสามารถท างานควบคู่กันไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสิ่งที่ส าคัญอีกอย่างคือการท าให้
พนักงานสอบสวนมีความเป็นมืออาชีพมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งจะส่งผลให้การอ านวย 
ความยุติธรรมแก่ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริงต่อไป 
 
 ๔.๔ เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจให้หน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่โดยตรงไปด าเนินการ เพื่อ
แบ่งเบาภาระของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ กล่าวคือ   
                       (๑)  การรักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ  



 ๘  
 

                       (๒)  ดูแลควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจซึ่งปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
                       (๓)  ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา 
                       (๔)  รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร  
                       (๕)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของข้าราชการต ารวจ
หรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
                       (๖)  ช่วยเหลือการพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
                       (๗)  ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ตาม 
(๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

จากอ านาจหน้าที่ข้างต้นจะเห็นได้ว่าภารกิจหลักของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ต้อง
ปฏิบัติมีอยู่เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในเรื่องการรักษาความปลอดภัยองค์พระมหากษัตริย์และพระบรม
วงศานุวงศ์  ตลอดจนการป้องกันปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของราชอาณาจักร ถือเป็นภารกิจที่มีความส าคัญเป็นอย่าง
ยิ่ง แต่นอกจากที่ก าหนดไว้ข้างต้นแล้ว ส านักงานต ารวจแห่งชาติยังมีภารกิจอ่ืนที่เข้าไปร่วมปฏิบัติซึ่งไม่ใช่
ภารกิจหลักดังกล่าว ได้แก่ การกระท าความผิดตามกฎหมายอาหารและยา ความผิดตามกฎหมาย
มาตรฐานอุตสาหกรรม ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจต้องแบ่งก าลัง
ไปปฏิบัติงานดังกล่าว สูญเสียก าลังพลไปจากการปฏิบัติภารกิจหลัก ทั้งที่ภารกิจต่างๆเหล่านี้หน่วยงานที่
รับผิดชอบมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายสามารถน าไปปฏิบัติได้ด้วยตนเองตามอ านาจหน้าที่ ดังนั้นเพ่ือให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติสามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่ของหน่วยได้อย่างเต็มความสามารถ  สมควรให้มี
การถ่ายโอนภารกิจที่ไม่ใช่ภารกิจหลักของส านักงานต ารวจแห่งชาติไปให้หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการ เพ่ือลดภาระการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ และเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยเฉพาะงานด้านป้องกันปราบปรามการกระท าความผิดและรักษาความสงบเรียบร้อย อันเป็นภารกิจหลัก
ของหน่วยงานต ารวจ  
 
 ๔.๕ เรื่องอ่ืนๆ   
  ปัจจุบันสังคมไทยมีความสลับซับซ้อนในปัญหาต่างๆ มากขึ้น องค์กรต ารวจในฐานะ 
ผู้บังคับใช้กฎหมายและเป็นต้นทางในกระบวนการยุติธรรม จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงพัฒนาในด้านต่างๆ 
ด้วย การปฏิรูปกิจการต ารวจนอกจากประเด็นหลักที่ได้พิจารณาไปข้างต้นแล้ว การเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ยังจ าเป็นต้องปรับปรุงและให้การสนับสนุนในส่วนอ่ืน ๆ อีกได้แก่ 
การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกิจการของต ารวจ, การจัดระบบงานนิติวิทยาศาสตร์,  
การป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น , การพัฒนาระบบงบประมาณของต ารวจ , สร้างกลไกการตรวจสอบทั้ง
ภายในและภายนอกส านักงานต ารวจแห่งชาติ ถ่วงดุลการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ต ารวจในกรณีประชาชน
ร้องขอความเป็นธรรม ทั้งนี้ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถ
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับประชาชนได้อย่างดี สมตามเจตนารมณ์ในการปฏิรูปกิจการต ารวจ 
 
 
 
 
 



 ๙  
 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินงาน 
จากผลการพิจารณาศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ข้างต้น จะเห็นได้ว่าองค์กรต ารวจเป็นองค์กรที่มี

ความส าคัญในการรักษาความสงบของบ้านเมือง ดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินให้กับ
ประชาชน แต่มีปัญหาในหลาย ๆ มิติ ท าให้การท างานของต ารวจไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชน 
สมควรให้มีการปฏิรูปองค์กรเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาให้กลับมา ซึ่งผลการศึกษาในประเด็นต่าง ๆ นั้น 
การปฏิรูปกิจการต ารวจไม่มีความจ าเป็นต้องปรับโครงสร้างทั้งระบบ เนื่องจากโครงสร้างปัจจุบันตาม
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ดีเพียงพอส าหรับการดูแลประชาชน เพียงแต่ต้องมีการปฏิรูป
การจัดระบบภายใน จัดระบบโครงสร้างบางส่วนให้มีความเหมาะสมโดยสามารถจ าแนกการปฏิรูปตาม
ประเด็นศึกษา ได้ดังนี้ 

 
๕.๑ เรื่อง ความเป็นอิสระในการบริหารงานของหน่วยงานต ารวจจากการแทรกแซง 

ทางการเมือง 
 ปัญหาการแทรกแซงในกิจการต ารวจ จนท าให้เกิดผลกระทบในการบริหารงานภายใน

องค์กร ท าให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติขาดความเป็นอิสระ อยู่ในความครอบง าของฝ่ายการเมืองขาด
จุดยืนในการท างานของตน  องค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลของส านักงานต ารวจแห่งชาติถูก
ครอบง า ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจ
ในทุกระดับ เกิดผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง  

 การแก้ปัญหาดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องควบคุมการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง โดยให้
องค์กรต ารวจได้มีการบริหารงานไปตามอ านาจหน้าที่โดยการขับเคลื่อนจากคนในองค์กรเป็นหลักและให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของต ารวจ  

 แนวทางการปฏิรูปกิจการต ารวจในเรื่องการควบคุมการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง          
มีดังนี ้

๕.๑.๑ ปฏิรูปองค์ประกอบคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) 
        ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ และประกาศคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๘/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ แม้จะมีองค์ประกอบ ก.ตร. ที่แตกต่าง
กัน แต่ผู้ที่ท าหน้าที่ประธาน ก.ตร. ก็ยังคงเป็นนายกรัฐมนตรีเช่นเดียวกัน และเมื่อพิจารณาจาก
องค์ประกอบของ ก.ตร. จะเห็นได้ว่าบุคคลที่เข้ามาท าหน้าที่ส่วนใหญ่ นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายการเมือง
สามารถครอบง าได้เกือบทุกคนโดยเฉพาะข้าราชการประจ า ส าหรับในส่วนของ ก.ตร.ผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอก และอดีตข้าราชการต ารวจที่เข้ามาท าหน้าที่ ก.ตร. ก็มีข้อจ ากัดในการปฏิบัติหน้าที่ โดยในส่ วน
ของผู้ทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกมักไม่มีบทบาทเท่าที่ควร เนื่องจากในด้านการบริหารงานบุคคล 
ไม่ทราบถึงตัวบุคคลในส านักงานต ารวจแห่งชาติและระเบียบที่เกี่ยวข้อง จึงมักไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น  
และที่ผ่านมาในส่วนของอดีตต ารวจที่เข้ามาเป็น ก.ตร. แม้จะมีบทบาทพอสมควร แต่ส่วนใหญ่เข้ามา 
เพ่ือปกป้องลูกน้องและสนับสนุนคนของตน องค์คณะของ  ก.ตร.ในลักษณะนี้จึงท าหน้าที่เป็นเพียงเสมือน
ตรายางให้กับฝ่ายการเมืองหรือผู้มีอ านาจเท่านั้น 

      จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นการปฏิรูปกิจการต ารวจเพ่ือให้เกิดความเป็นอิสระ       
และลดการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง ต้องปฏิรูปอ านาจหน้าที่และองค์ประกอบของ ก.ตร. เพ่ือให้  
ก.ตร. เป็นองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลที่มีความเป็นอิสระจากการถูกครอบง าโดยฝ่ายการเมือง
หรอืผู้มีอิทธิพลทั้งจากภายในและภายนอก มีอ านาจหน้าที่ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  
 



 ๑๐  
 

พ.ศ.๒๕๔๗ เพ่ือรักษากฎ กติกาต่างๆ ในการบริหารงานบุคคล โดยก าหนดอ านาจหน้าที่เพ่ิมเติมให้เป็น
องค์กรในพิจารณาการแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติด้วย เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลในส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติเป็นหนึ่งเดียว โดยก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ให้มี
จ านวน ๑๖ คน ดังนี้ 
  ๑) ประธานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ ให้คัดเลือกจากอดีตข้าราชการต ารวจระดับ
ต าแหน่งรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือเทียบเท่าขึ้นไป (ยศพลต ารวจเอก)  โดยการลงคะแนนเลือก
จากข้าราชการต ารวจระดับต าแหน่งผู้ก ากับการหรือเทียบเท่าขึ้นไป (ยศพันต ารวจเอกขึ้นไป) 
  ๒) กรรมการ ก.ตร. ประกอบด้วย  
   (๑) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ และ เลขาธิการ ก.พ.  เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
   (๒) จเรต ารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือเทียบเท่า (ยศพล
ต ารวจเอก) จ านวน ๖ คน โดยการลงคะแนนเลือกจากข้าราชการต ารวจระดับต าแหน่งผู้ก ากับการหรือ
เทียบเท่าข้ึนไป (ยศพันต ารวจเอกขึ้นไป) 
   (๓) อดีตข้าราชการต ารวจต าแหน่งผู้บัญชาการหรือเทียบเท่าขึ้นไป (ยศพลต ารวจ
โทขึ้นไป) จ านวน ๓ คน โดยการลงคะแนนเลือกจากข้าราชการต ารวจระดับผู้ก ากับการหรือเทียบเท่าขึ้นไป 
(ยศพันต ารวจเอกขึ้นไป) 
     ๓) ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก ได้แก่ 
     (๑)  ผู้แทนจากคณะรัฐมนตรี   จ านวน ๑ คน 
     (๒)  ผู้แทนจากวุฒิสภา    จ านวน ๑ คน 
             (๓) ผู้มีความรู้ในสาขาต่างๆ เช่น นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ เทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น  โดยกรรมการ ก.ตร. ตามข้อ ๕.๑.๑ ๑) – ๓) (๑) (๒)  สรรหา    
จ านวน ๒ คน 
  ให้ ก.ตร. มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ปี ส าหรับ ก.ตร. ตามข้อ ๒)(๓), ๓)(๑)(๒)
(๓) ให้มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ปี และด ารงต าแหน่งได้ไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน  

เมื่อพิจารณาจากองค์ประกอบของ ก.ตร. จะเห็นได้ว่าการบริหารงานบุคคลภายใน           
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติในอนาคตน่าจะไม่ถูกครอบง าจากฝ่ายการเมืองหรือผู้มี อิทธิพลทั้งภายนอก
และภายใน มีการถ่วงดุลกันที่เหมาะสม ผู้ที่เป็นกรรมการจะสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่มี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้การบริหารงานบุคคลของส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
อย่างเต็มที่ส าหรับการให้ข้าราชการต ารวจระดับ พันต ารวจเอกขึ้นไปเลือกจเรต ารวจแห่งชาติ                 
รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือเทียบเท่า จ านวน ๖ คน เข้าไปท าหน้าที่ ก.ตร. นั้น จะมีข้อดีกว่า 
การให้รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติทุกคนและจเรต ารวจแห่งชาติเป็น ก.ตร. โดยต าแหน่ง เนื่องจาก 
ผู้ได้รับเลือกจะกล้าออกความเห็น กล้าเป็นปากเป็นเสียงให้กับต ารวจที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ มีความสง่างาม
ในการด ารงต าแหน่ง นอกจากนี้ในเส้นทางการเจริญเติบโตของต ารวจจะต้องค านึงถึงผู้ร่วมงานและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนประชาชน เพราะถ้าเจริญเติบโตด้วยการวิ่งเต้นไม่สร้างบารมีด้วยผลงานและ
เป็นที่ยอมรับแก่ผู้ อ่ืน เมื่อมาถึงระดับสูง (รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือเทียบเท่า) ก็จะไม่ได้รับ 
การเลือกให้เป็น ก.ตร. 

๕.๑.๒  ปฏิรูปองค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) 
  คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.)ตามพระราชบัญญัติต ารวจ

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มีอ านาจหน้าที่หลักในการก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจและ ก ากับดูแล 
 
 



 ๑๑  
 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติให้ปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายและ
อ านาจหน้าที่ อ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ แต่องค์กรดังกล่าว  
กลับถูกใช้จากฝ่ายการเมืองเพียงเพ่ือมุ่งเน้นในการพิจารณาด าเนินการคัดเลือกข้าราชการต ารวจเพ่ือ
ด าเนินการแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเท่านั้น ไม่ได้ใช้พิจารณาก าหนดนโยบายขับเคลื่อนส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติอย่างจริงจังแต่อย่างใด 

   โดยองค์ประกอบ ก.ต.ช. ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗    
มีจ านวน ๑๑ คน ดังนี้ 

   ๑)  นายกรัฐมนตรี         ประธานกรรมการ 
    ๒)  รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
    ๓)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  กรรมการ 
    ๔) ปลัดกระทรวงมหาดไทย                   กรรมการ 
    ๕) ปลัดกระทรวงยุติธรรม   กรรมการ  
    ๖) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  กรรมการ 
    ๗) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ    กรรมการ 

    ๘) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ๔ ท่าน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจาก
บุคคลซึ่งได้รับการสรรหาจากประธานกรรมการและกรรมการโดยต าแหน่ง 
 แต่ปัจจุบันนี้ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๘/๒๕๕๗  เมื่อวันที่ ๑๐ 
กรกฏาคม ๒๕๕๗ เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของ ก.ต.ช. ให้มีจ านวน ๙ คน ดังนี้          

   ๑) นายกรัฐมนตรี        ประธานกรรมการ 
   ๒) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  รองประธานกรรมการ 

   ๓) ปลัดกระทรวงกลาโหม    กรรมการ 
   ๔) ปลัดกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 
   ๕) ปลัดกระทรวงยุติธรรม     กรรมการ 
   ๖) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ            กรรมการ 

    ๗) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้รับเลือกจากวุฒิ สภา ๒ คน กรรมการ 
    ๘) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ    กรรมการ/เลขานุการ  

  ซึ่งหากพิจารณาจากบทบาทของ ก.ต.ช. ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ แล้ว จะเห็นได้ว่า ก.ต.ช. เป็นองค์กรหนึ่งที่มีส่วนส าคัญในการก าหนดทิศทาง 
นโยบายการบริหารราชการกิจการต ารวจ และแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ โดยมีผู้เกี่ยวข้องจาก
ฝ่ายต่างๆ ทั้งความมั่นคง กระบวนการยุติธรรม การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น เข้าร่วมเป็น
กรรมการ  แต่ในข้อเท็จจริงกลับปรากฏว่าฝ่ายการเมืองใช้องค์กรนี้เพียงประโยชน์ในการแต่งตั้ง           
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเท่านั้น  

  การท าให้การแต่งตั้งผู้น าองค์กรต ารวจไม่ถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 
จ าเป็นต้องแก้ไขอ านาจหน้าที่ของก.ต.ช.โดยก าหนดให้การแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นอ านาจ
ของคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ซึ่งเป็นองค์กรบริหารงานบุคคลของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(ก.ตร.) ที่ได้ปฏิรูปไปแล้วตามข้อ ๕.๑.๑ เป็นผู้ด าเนินการ  โดยให้ ก.ต.ช.มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย
และทิศทางในการบริหารกิจการต ารวจตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗  และ
ด้านอื่นท่ีเกี่ยวข้องเท่านั้น 

 
 



 ๑๒  
 

 
  เมื่อพิจารณาปรับอ านาจหน้าที่ให้มีความเหมาะสมแล้ว ในส่วนขององค์ประกอบ

ของคณะกรรมการ ก.ต.ช. ควรต้องพิจารณาให้มีภาคส่วนต่างๆ เข้ามาเป็นกรรมการเพ่ิมเติม            
โดยประกอบด้วยฝ่ายการเมืองและหน่วยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม เกี่ยวกับความมั่นคงของ
ประเทศ และจากภาคประชาชน เพ่ือพิจารณาก าหนดนโยบายในการท างานขององค์กรต ารวจเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน และอ านวยความยุติธรรมให้กับ
ประชาชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

  ดังนั้น เพ่ือสร้างให้ ก.ต.ช. เป็นองค์กรในการก าหนดนโยบายให้ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติปฏิบัติเพือ่ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง จึงควรก าหนดองค์ประกอบก.ต.ช. ดังนี้  

  ๑)  ก าหนดให้ ก.ต.ช. มีองค์ประกอบจ านวน ๑๑ คน ดังนี้ 
  ๑. นายกรัฐมนตรี           ประธาน 
  ๒. รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย รองประธาน 
  ๓. ปลัดกระทรวงกลาโหม   กรรมการ 
  ๔. ปลัดกระทรวงมหาดไทย   กรรมการ  
  ๕. ปลัดกระทรวงยุติธรรม    กรรมการ 
  ๖. อัยการสูงสุด    กรรมการ 
  ๗. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  กรรมการ 
  ๘. ผู้แทนจากสภาทนายความ   กรรมการ 
  ๙. ผู้ทรงคุณวุฒิจากวุฒิสภา   กรรมการ 
  ๑๐. ผู้แทนจากกรรมการสิทธิมนุษยชน  กรรมการ 
  ๑๑. ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ         กรรมการ/เลขานุการ 
  ๒)  ก าหนดให้ ก.ต.ช. มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติต ารวจ

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ยกเว้นการพิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  
 ๕.๑.๓ ปฏิรูปการแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  

   ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๕๓ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๘/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 
ก าหนดว่า “การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจให้ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ให้ผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติคัดเลือกรายชื่อข้าราชการต ารวจที่ด ารงต าแหน่งจเรต ารวจแห่งชาติหรือรองผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ แล้วเสนอ ก.ต.ช. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน แล้วให้นายกรัฐมนตรีน าความ 
กราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง”   

   ทั้งนี้ การแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติตามกฎหมายข้างต้น ท าให้
เกิดสภาพปัญหาการแทรกแซงทางการเมืองในการเข้ามามีส่วนแต่งตั้งผู้น าองค์กรต ารวจ ท าให้ตัวผู้ที่มี
คุณสมบัติจะด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติก็จะวิ่งเข้าหาฝ่ายการเมืองเพ่ือให้ได้รับการพิจารณา                  
แม้กฎหมายจะให้อ านาจผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผู้เสนอรายชื่อก็ตาม แต่ในความเป็นจริงแล้ว  
การเสนอรายชื่อของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติก็เป็นไปตามการชี้น าหรือการสั่งการของผู้มีอ านาจ   

   แนวคิดที่ดีในการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาตินั้น  
ต้องสร้างความมั่นคงในต าแหน่งให้กับผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เพ่ือสามารถใช้ดุลยพินิจและอ านาจ
ของตนได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรมต่อองค์กร และประชาชน  ตัวของผู้ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการต ารวจ 
 

 



 ๑๓  
 

 
แห่งชาติจะต้องเป็นที่ยอมรับจากผู้ใต้บังคับบัญชา อันจะเป็นการสร้างความสง่างามในการด ารงต าแหน่ง
และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา  

 ดังนั้น เพื่อลดปัญหาการแทรกแซงเม่ือมีการปรับอ านาจหน้าที่และ
องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) และคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
(ก.ตร.)ตามข้อ ๕.๑.๑ และ ๕.๑.๒ แล้ว การแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติจึงควรให้ด าเนินการ
โดยคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) แต่เพียงองค์กรเดียวด้วยการพิจารณาคัดเลือกจาก
ข้าราชการต ารวจต าแหน่ง จเรต ารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือเทียบเท่า  
(ยศพลต ารวจเอก) จ านวน ๓ คน แล้วให้ข้าราชการต ารวจระดับต าแหน่งผู้ก ากับการหรือเทียบเท่าขึ้น
ไป (ยศพันต ารวจเอกขึ้นไป) ลงคะแนนเลือกเหลือจ านวน ๑ คน เพื่อเสนอ ก.ตร. พิจารณาน าเสนอ
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบบังคมทูลโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติต่อไป   
    ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการแต่งตั้งในลักษณะรูปแบบเช่นนี้ จะท าให้ผู้ที่มี
สิทธิได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติต้องสั่งสมผลงานมาเป็นระยะยาวพอสมควร 
ต้องประพฤติปฏิบัติตัวดีมาแต่ต้น ไม่เพียงแต่วิ่งเต้นรับใช้ฝ่ายการเมืองเพียงอย่างเดียว การแต่งตั้งจะท าให้
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีเสถียรภาพมั่นคงในการด ารงต าแหน่งพอสมควร กล้าคิดกล้าตัดสินใจใน 
การท าหน้าที่  ซึ่งจะส่งผลต่อการท างานทั้งระบบขององค์กรต ารวจให้สามารถขับเคลื่อนไปได้  
โดยลดการแทรกแซงจากผู้มีอิทธิพลทั้งภายในและภายนอก อีกท้ังการใหผู้้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการ
เลือกผู้บังคับบัญชาจะท าให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีความรับผิดชอบต่อองค์กรมากขึ้น ส่งผลให้ 
การบริหารราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมเจตนารมณ์ในการปฏิรูป
กิจการต ารวจ 
 

๕.๒ เรื่อง การวางแนวทางมาตรฐานการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ ป้องกัน
ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น การวิ่งเต้นซื้อขายต าแหน่ง เพื่อเป็นหลักประกันความม่ันคงในการท าหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ได้มีการกระจายอ านาจในการแต่งตั้ง
ในลักษณะของการแบ่งอ านาจจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติไปยังผู้บัญชาการซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยระดับ
กองบัญชาการ ให้เป็นหลักในการพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการต ารวจตั้งแต่ระดับรองผู้บัญชาการลงมา        
ทุกระดับภายในกองบัญชาการที่รับผิดชอบ โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือให้เกิดการกระจายอ านาจการพิจารณา
อย่างแท้จริง และได้มีการออกกฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการต ารวจ
ระดับสารวัตร ถึงจเรต ารวจแห่งชาติและรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๙ ขึ้นมาเพ่ือให้           
มีกระบวนการที่เป็นธรรม ก่อให้เกิดขวัญก าลังใจ แก่ข้าราชการต ารวจโดยส่วนรวม แต่ปรากฏว่าภายหลัง
ที่มีการใช้บังคับก็ยังคงมีปัญหาในการแต่งตั้งอยู่และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เนื่องจากผู้มีอ านาจไม่ว่าจะเป็น            
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือผู้บัญชาการไม่สามารถใช้อ านาจได้โดยอิสระ โดยมักถูกแทรกแซงจาก 
ฝ่ายการเมือง  

นอกจากปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองในกระบวนการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ
ในระดับต่างๆ จนท าให้การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจไม่เป็นธรรม เนื่องจากผู้พิจารณาทั้งที่เป็น
บุคคลและคณะบุคคลมีข้อจ ากัดในการพิจารณาอันเกิดจากปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงในต าแหน่ง              
หรือแม้แต่ ก.ตร. ซึ่งเป็นองค์กรเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลก็ไม่อาจช่วยให้เกิดความเป็นธรรมได้  
 



 ๑๔  
 

เท่าท่ีควรจากการแทรกแซงโดยฝ่ายการเมืองแล้ว สาเหตุปัญหาอีกประการหนึ่งที่ส่งผล
เป็นอย่างมากก็คือกฎเกณฑ์และวิธีการที่ใช้ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจเนื่องจากกฎ เกณฑ์มี
ลักษณะของการเปิดโอกาสให้ใช้ดุลยพินิจสูง มีช่องทางในการเลือกปฏิบัติหรือใช้ดุลยพินิจที่ไม่เป็นธรรม
ทางปกครองได้และบางกรณีถึงขั้นเป็นการตีความกฎหมายหรือเบี่ยงเบนไปจากสิ่งที่ควรจะเป็นอันถึงขั้น
ผิดกฎหมาย ซึ่งส่งผลกระทบต่อความถูกต้องเป็นธรรมในการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ  

อีกทั้งโครงสร้างของส านักงานต ารวจแห่งชาติในส่วนส านักงานผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ ได้มีการก าหนดโครงสร้างให้มีบางส่วนเป็นหน่วยระดับกองบัญชาการซึ่งมีผู้บัญชาการเป็น
หัวหน้า ได้แก่  

๑) ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ  
๒) ส านักงานส่งก าลังบ ารุง 
๓) ส านักงานก าลังพล 
๔) ส านักงานงบประมาณและการเงิน 
๕) ส านักงานกฎหมายและคดี 
๖) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
๗) ส านักงานจเรต ารวจ 
๘) ส านักงานตรวจสอบภายใน 
แต่ผู้บัญชาการหน่วยทั้ง ๘ หน่วย กลับไม่มีอ านาจในการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ           

ในหน่วยตน เนื่องจากอ านาจดังกล่าวเป็นของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ซึ่งการก าหนดโครงสร้างใน
ลักษณะนี้ขัดต่อหลักการกระจายอ านาจการแต่งตั้งตามกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่ต้องการจะกระจายอ านาจการแต่งตั้งไปให้กับผู้บัญชาการ จึงควรแก้ไขให้ผู้บัญชาการ                 
ทั้ง ๘ หน่วยงานมีอ านาจในการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจในหน่วยของตนด้วย 

 นอกจากนี้การท าให้ข้าราชการต ารวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น 
สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือ การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจจะต้องมีความเป็นธรรม โดยค านึงถึง อาวุโส 
ผลการปฏิบัติงาน ความรู้ความสามารถ และมีการวางตัวข้าราชการต ารวจผู้ปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม
และสอดคล้องกับงาน ท้ายที่สุดก็จะส่งผลให้ข้าราชการต ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่มีขวัญก าลังใจที่ดีสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาความสงบสุขในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพตามไปด้วย การแต่งตั้งต ารวจที่เป็น
ธรรม ถูกกฎหมายท าให้ต ารวจสามารถเจริญเติบโตได้ด้วยผลการปฏิบัติงาน ไม่ต้องวิ่งเต้นซื้อขายต าแหน่ง 
หรือหาใครมาสนับสนุน จะท าให้ต ารวจท างานให้กับประชาชนได้อย่างตรงไปตรงมา  

 เพ่ือให้การพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการต ารวจเป็นไปด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม 
สามารถตรวจสอบได้ จึงเสนอแนวทางการปฏิรูปเพ่ือวางมาตรฐานแนวทางในการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการต ารวจป้องกันปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น การวิ่งเต้นซื้อขายต าแหน่ง เพ่ือเป็นหลักประกัน 
ความมั่นคงในการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ดังนี้ 

(๑) การพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการต ารวจเพ่ือเลื่อนต าแหน่งทุกต าแหน่ง ให้พิจารณา
โดยยึดความอาวุโส ประกอบความรู้ความสามารถตามเกณฑ์มาตรฐานในระดับต าแหน่งของผู้ที่จะได้รับ
การแต่งตั้งเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ การที่จะพิจารณาแต่งตั้งโดยข้ามอาวุโส จะต้องมี
เหตุผลความจ าเป็นตามข้อมูล ข้อเท็จจริง เฉพาะเรื่องเฉพาะรายที่มีน้ าหนักเหนือกว่าล าดับอาวุโสเท่านั้น
โดยให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการเพ่ิมหรือลดล าดับอาวุโสขณะด ารงต าแหน่งนั้น ๆ อันเป็นการลด 
การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาแต่งตั้งเลื่อนต าแหน่งหรือโยกย้าย  
 
 



 ๑๕  
 

 
(๒)  การพิจารณาเลื่อนต าแหน่งให้มีการก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์การแต่งตั้งให้มี

ความถูกต้องชัดเจนและรัดกุม เพ่ือลดปัญหาการใช้ดุลพินิจโดยอ้างความเหมาะสม 
(๓)  ยุบเลิกต าแหน่งที่เกินความจ าเป็นและก าหนดต าแหน่งในส่วนที่มีความจ าเป็น 

ตามหลักการวิเคราะห์ปริมาณงานและคุณภาพงานอย่างแท้จริงเพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
(๔)  ปรับโครงสร้างอ านาจการแต่งตั้งให้เหมาะสมโดยให้ผู้บัญชาการทุกหน่วยมีอ านาจ

ในการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจตั้งแต่ระดับรองผู้บัญชาการลงมาในสังกัด 
(๕) การแต่งตั้งเลื่อนต าแหน่งในกองบัญชาการใดให้พิจารณาแต่งตั้งจากข้าราชการ

ต ารวจที่มีคุณสมบัติครบถ้วนในกองบัญชาการนั้นเสียก่อน 
ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการวางแนวทางการแต่งตั้งจะท าให้ข้าราชการต ารวจมีขวัญ

และก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่ มองเห็นเส้นทางการเจริญเติบโตในหน้าที่ ลดการทุจริตคอรัปชั่ น 
เพ่ือน าเงินมาวิ่งเต้นซื้อขายต าแหน่ง หรือเอ้ือประโยชน์กับผู้มีอิทธิพลต่างๆ เพ่ือหวังผลในการเลื่อน
ต าแหน่งจากอิทธิพลภายนอก  
 
 ๕.๓ เรื่อง การปฏิรูปงานสอบสวน  

การบริหารงานต ารวจนั้น หัวใจส าคัญอยู่ที่การท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ปฏิบัติ
หน้าที่อยู่ในสถานีต ารวจ สามารถให้บริการเพื่อบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด รวมถึงการอ านวยความยุติธรรมทางคดีให้กับประชาชน  จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับระบบงาน
สอบสวนจนมีเสียงเรียกร้องให้ปฏิรูปจากหลายฝ่ายนั้น  จากการศึกษาพบว่า การสืบสวน การสอบสวน  
การป้องกันปราบปราม เป็นกระบวนการในการด าเนินการทางคดีอาญาเพ่ือทราบข้อเท็จจริง พิสูจน์
ความผิดและเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ทั้งกระบวนการไม่สามารถแยกออกจากกัน อย่างไรก็ตามส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องปรับระบบให้งาน
สืบสวนสอบสวนสามารถท างานควบคู่กันไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการท าให้พนักงานสอบสวน 
มีความเป็นมืออาชีพ มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งจะส่งผลให้การอ านวยความยุติธรรม 
แก่ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ส าหรับแนวทางในการปฏิรูประบบงานสอบสวนของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีดังนี้ 
 (๑) เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพพนักงานสอบสวน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ประชาชน โดยการปรับระบบการประเมินเพื่อเลื่อนต าแหน่งของพนักงานสอบสวน ด้วยการพิจารณาจาก
คุณภาพของส านวนการสอบสวน ประกอบกับจ านวนปริมาณคดีที่รับ ไม่ใช่การนับเฉพาะจ านวนคดี         
เช่นในปัจจุบันโดยก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินให้มีความชัดเจน 
  (๒) แก้ไขคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งผู้ก ากับการสถานีต ารวจ ผู้บังคับการ และ      
ผู้บัญชาการ หน่วยปฏิบัติที่มีอ านาจในการสอบสวน  ต้องมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ทั้งงาน
ด้านสอบสวน และงานสืบสวนป้องกันปราบปราม   
  (๓) การรับแจ้งความ พนักงานสอบสวนต้องรับแจ้งความทุกคดี ผู้ก ากับการสถานีและ
หัวหน้าพนักงานสอบสวนจะต้องมีส่วนร่วมในการบริหารคดีเพ่ือเชื่อมโยงระหว่างการสืบสวนสอบสวนให้มี
ประสิทธิภาพ ส านวนการสอบสวนต้องผ่านการตรวจสอบความสมบูรณ์ในการรวบรวมพยานหลักฐานจาก
ผู้ก ากับการสถานีต ารวจ  และให้หัวหน้าพนักงานสอบสวน เป็นผู้มีความเห็นสั่งคดีในส านวนการสอบสวน 
โดยด าเนินการแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่  
 (๔) ก าหนดเส้นทางการเติบโตให้กับพนักงานสอบสวนให้สามารถเลื่อนไหลได้ถึง 
 



 ๑๖  
 

พนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญพิเศษ (เทียบระดับผู้บังคับการ) โดยก าหนดต าแหน่งพนักงานสอบสวน
ผู้เชี่ยวชาญ (เทียบรองผู้บังคับการ) ไว้ในระดับกองบังคับการ  และก าหนดต าแหน่งพนักงานสอบสวน
ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ (เทียบระดับผู้บังคับการ) ไว้ในระดับกองบัญชาการ  โดยในสถานีต ารวจก าหนดให้ 
พนักงานสอบสวนสามารถเลื่อนไหลจากต าแหน่ง พนักงานสอบสวน (เทียบระดับรองสารวัตร) ไปจนถึง 
พนักงานสอบสวนผู้ทรงคุณวุฒิ (เทียบระดับผู้ก ากับการ)  
 (๕) จัดให้มีชุดฝ่ายสืบสวนในคดีอาญาท าหน้าที่ สืบสวนเฉพาะคดีที่เกิดเหตุ (สืบสวน
หลังเกิดเหตุ) เพ่ือแสวงหาพยานหลักฐานให้ทราบตัวผู้กระท าผิดและติดตามจับกุมผู้กระท าผิดมา
ด าเนินคดี เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน  
   จากการปฏิรูประบบงานสอบสวนตามแนวทางข้างต้น การให้งานสอบสวนยังคงอยู่กับ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจในสถานีต ารวจในการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อย อ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน ประสานกัน
อย่างเป็นระบบโดยการบูรณาการของหัวหน้าหน่วยที่ มีความรู้ความสามารถจากการก าหนด
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งให้ต้องผ่านประสบการณ์ทั้งงานสอบสวน  สืบสวน และป้องกัน
ปราบปรามซึ่งจะท าให้มีความรู้ความเข้าใจในการท างาน สามารถบริหารสั่งการในการสืบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานตลอดจนทราบถึงความบกพร่องของส านวนการสอบสวนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   การให้พนักงานสอบสวนมีเส้นทางการเจริญเติบโตที่ชัดเจน โดยการเลื่อนไหลได้ถึง
ต าแหน่งพนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญพิเศษ (เทียบระดับผู้บังคับการ)จะท าให้พนักงานสอบสวน 
มีความเป็นอิสระในการท าส านวนการสอบสวน เนื่องจากพนักงานสอบสวนจะมีเส้นทางการเจริญเติบโต
ด้วยตนเองท่ีชัดเจนแน่นอน  หัวหน้าสถานีไม่ได้มีผลในการสกัดกั้นเส้นทางเจริญเติบโต จะท าให้พนักงาน
สอบสวน ไม่กลัวการเข้ามาแทรกแซง และการก าหนดให้การประเมินมีคุณภาพด้วยความเข้มข้นจากการดู
ปริมาณและคุณภาพของส านวนการสอบสวนจะท าให้พนักงานสอบสวนมีความเป็นมืออาชีพ มีคุณภาพ
สามารถเป็นที่เชื่อถือแก่ประชาชนได้มากกว่าระบบการประเมินเลื่อนต าแหน่งที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
  อีกทั้งการจัดให้มีชุดฝ่ายสืบสวนในคดีอาญาท าหน้าที่ สืบสวนเฉพาะคดีที่เกิดเหตุ 
(สืบสวนหลังเกิดเหตุ) เพื่อแสวงหาพยานหลักฐานให้ทราบตัวผู้กระท าผิดและติดตามจับกุมผู้กระท าผิดมา
ด าเนินคดี จะเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถ
ติดตามจับกุมผู้กระท าผิดในแต่ละคดีได้มายิ่งขึ้น 
  เมื่อปรับระบบงานสอบสวนตามแนวทางข้างต้นแล้ว พนักงานสอบสวนจะมีอิสระและ
ปลอดการแทรกแซงในทางคดีเพราะหัวหน้าพนักงานสอบสวนจะเป็นผู้พิจารณาสั่งคดี โดยหัวหน้าสถานี
จะเป็นแต่เพียงผู้บริหารคดี บูรณาการระหว่างงานสืบสวนและสอบสวนเท่านั้น  จึงมั่นใจได้ว่าส านวน 
การสอบสวนจะมีการสั่งการด้วยความถูกต้อง และมีการด าเนินการทางคดีที่ครบถ้วน อันจะเป็นการสร้าง
ความเชื่อมั่นและไว้วางใจในการรักษาความยุติธรรมให้กับประชาชนเป็นอย่างดี 

 
 ๕.๔ เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจให้หน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่โดยตรงไปด าเนินการ เพื่อ
แบ่งเบาภาระของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่กว้างขวาง ตั้งแต่การรักษาความปลอดภัย
ส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ รวมทั้งพระบรมวงศานุวงศ์ การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด
ทางอาญา และรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของราชอาณาจักร                                             
ซึ่งภารกิจที่มีอยู่มีเป็นจ านวนมากอยู่แล้ว  
  ดังนั้นเพ่ือให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติสามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน 
ได้อย่างเต็มความสามารถ สมควรให้มีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่หน่วยงานอ่ืนที่มีภารกิจหน้าที่โดยตรงไป



 ๑๗  
 

ด าเนินการ เพ่ือลดภาระการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ และเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่โดย
เฉพาะงานด้านป้องกันปราบปรามการกระท าความผิดและรักษาความสงบเรียบร้อย อันเป็นภารกิจโดยตรง
ของหน่วยงานต ารวจ โดยให้มีการถ่ายโอนภารกิจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ถ่ายโอนภารกิจด้านการอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยในการบังคับใช้
กฎหมายในงานจราจรไปให้กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่มี
ความพร้อม เช่น เทศบาล ด าเนินการ 

(๒) ถ่ายโอนภารกิจด้านการป้องกันปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมไปให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด าเนินการ 

(๓) ถ่ายโอนภารกิจด้านการอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยในงานท่องเที่ยว
ไปให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาด าเนินการ 

(๔) ถ่ายโอนภารกิจด้านการอ านวยความสะดวกและการบริหารจัดการจราจรในพ้ืนที่
ทางหลวงไปให้กระทรวงคมนาคมด าเนินการ 

(๕) ถ่ายโอนภารกิจด้านการอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยในงานรถไฟไปให้
การรถไฟแห่งประเทศไทยด าเนินการ 

(๖) ถ่ายโอนภารกิจด้านป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดและรักษา 
ความสงบในเขตน่านน้ าไทย(ต ารวจน้ า) ไปให้กระทรวงคมนาคมด าเนินการ 

(๗) ถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจคนเข้าเมืองไปให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม 
หรือกระทรวงการต่างประเทศ ด าเนินการ 
  การถ่ายโอนภารกิจต้องเป็นไปเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจ การบริหาร
ราชการแผ่นดิน และต้องไม่ก่อให้เกิดช่องโหว่ในการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ โดยให้หน่วยงาน
ที่รับโอนภารกิจมีอ านาจทั้งงานสืบสวนและสอบสวน แต่ทั้งนี้ไม่ตัดอ านาจของหน่วยงานต ารวจใน 
การสืบสวน จับกุม การกระท าความผิดต่าง ๆ ที่มีโทษทางอาญาในภารกิจที่โอนไปแล้ว โดยก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจต้องส่งตัวผู้กระท าความผิดไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการสอบสวนต่อไป  
  ในกรณีการกระท าผิดเกี่ยวเนื่อง ซึ่งเป็นความผิดที่อยู่ในขอบเขตภารกิจของหน่วยงาน
ต ารวจและอยู่ในขอบเขตภารกิจของหน่วยงานที่รับโอนภารกิจไปแล้วนั้น ต้องมีกฎหมายก าหนด
กระบวนการ ขั้นตอน และผู้มีอ านาจรับผิดชอบหลักในการสอบสวน รับตัวผู้กระท าความผิด หรือ
ก าหนดให้มีการสอบสวนร่วมระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจกับหน่วยงานอื่นที่รับโอนภารกิจ 
  การถ่ายโอนภารกิจต่าง ๆ ต้องถ่ายโอนทั้งอ านาจหน้าที่ บุคลากร และงบประมาณใน
การปฏิบัติภารกิจนั้น ๆ ไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการเองทั้งหมด และต้องคุ้มครองโอกาส 
ในการปฏิบัติงานวิชาชีพ (Career Path) โดยให้บุคลากรที่โอนไปสู่หน่วยงานใหม่มีความเจริญก้าวหน้า 
ในสายงาน และได้รับ ยศ ต าแหน่ง ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิอ่ืน ๆ ไม่ต่ ากว่าที่บุคคลนั้นได้รับอยู่เดิม 
  ข้อสังเกตในการโอนภารกิจข้างต้นไปยังหน่วยต่างๆ ว่า ภารกิจที่โอนไปบางส่วนมีความ
เกี่ยวพันกันกับการป้องกันและปราบปรามการท าความผิดอาญา และการรักษาความสงบเรียบร้อย ความ
ปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของราชอาณาจักรซึ่งถือเป็นภารกิจหนึ่งของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ การให้หน่วยต่างๆ รับโอนภารกิจไปจึงต้องให้มีความพร้อมและไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 
โดยให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติยังคงปฏิบัติควบคู่ไปจนกว่าหน่วยงานจะมีความพร้อมอย่างเต็มที่ 
 
 
 



 ๑๘  
 

นอกจากนั้น ยังมีภารกิจอ่ืนที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติเข้าไปร่วมปฏิบัติ งานกับ
หน่วยงานอื่น และสมควรโอนภารกิจไปให้หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงเพ่ิมเติม ดังนี้ 

(๑) ถ่ายโอนภารกิจด้านการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง
ผู้บริโภค ไปให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีด าเนินการ 

(๒) ถ่ายโอนภารกิจด้านการป้องกันปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับอาหารและยา 
ไปให้กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการ 

(๓) ถ่ายโอนภารกิจด้านการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวกับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ไปให้ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม
ด าเนินการ 

(๔) ถ่ายโอนภารกิจด้านการป้องกันปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยี ไปให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ด าเนินการ 

ทั้งนี้หากหน่วยงานที่รับโอนภารกิจดังกล่าว ยังไม่มีความพร้อมในเรื่องการสอบสวน 
ด าเนินคดี อาจพิจารณาเสนอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายของหน่วยงานนั้นแต่งตั้งพนักงาน 
ฝ่ายปกครองเพ่ือช่วยท าหน้าที่พนักงานสอบสวนตามกฎหมายที่รับโอนภารกิจมาจากส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ 
และระหว่างการถ่ายโอนภารกิจในเรื่องเกี่ยวกับงานสอบสวนนั้นให้หน่วยงานที่รับโอนภารกิจเป็นผู้ปฏิบัติหลัก
โดยหากหน่วยสามารถด าเนินการได้ด้วยตนเองก็ให้ด าเนินการ  แต่หากมีปัญหาในการปฏิบัติให้สามารถร้องขอ        
ไปยังต ารวจเพ่ือให้การสนับสนุนช่วยเหลือในการสอบสวนเรื่องนั้นๆ โดยต ารวจต้องให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่ร้องขอโดยปฏิเสธมิได้เพ่ือไมก่่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนและทางราชการ 
 
 ๕.๕  เรื่องอ่ืนๆ   
  การปฏิรูปกิจการต ารวจนอกจากประเด็นหลักข้างต้นแล้ว การเพ่ิมประสิทธิภาพใน 
การปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ จ าเป็นต้องปรับปรุงและให้การสนับสนุนในส่วนอ่ืนๆ อีก ได้แก่ การสร้าง 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกิจการ , การจัดระบบงานนิติวิทยาศาสตร์, การป้องกันการทุจริต 
คอรัปชั่น , การพัฒนาระบบงบประมาณของต ารวจ, จัดรูปแบบให้ส านักงานจเรต ารวจซึ่งหน่วยงานใน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ ให้มีความเป็น
อิสระสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ , สร้างกลไกการตรวจสอบ ถ่วงดุลการใช้อ านาจของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจในกรณีประชาชนร้องขอความเป็นธรรม 
  จากการศึกษาในแต่ละประเด็นขอเสนอแนวทางดังนี้ 
    ๕.๕.๑ การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกิจการของต ารวจ  
 (๑) การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกิจการของต ารวจนั้น                     
โดยที่ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗               
ได้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยต ารวจแห่งชาติ โดยมีใจความส าคัญว่า  
  “ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติจัดระบบการบริหาร การปฏิบัติ งาน 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และ 
การรักษาความปลอดภัยของประชาชนให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละท้องถิ่นและชุมชน โดยต้อง
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาคเอกชนมีส่วนร่วม ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบาย งบประมาณ  
 
 



 ๑๙  
 

 
และอาสาสมัคร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานต ารวจ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  
ก.ต.ช.ก าหนด 
 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรภาคเอกชนตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
องค์กรภาคเอกชนนั้น” 
 ประกาศฉบับดังกล่าวครอบคลุมการด าเนินการเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ในกิจการต ารวจ ในประเด็นนี้สมควรเร่งรัดให้ ก.ต.ช. น าประกาศฉบับดังกล่าวมาพิจารณาโดยเร็ว 
 (๒) การมีส่วนร่วมของประชาชนในสถานีต ารวจ รวมถึงต ารวจภูธรจังหวัดนั้น 
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ (กต.ตร.) ซึ่งเป็นองค์กรที่มุ่งส่งเสริมให้
ประชาชนมีบทบาทและภารกิจในการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐถือว่ามีส่วนส าคัญเป็นอย่าง
มาก  ดังนั้นเพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามการบริหารงานของต ารวจ
ในทุกระดับตลอดจนให้ข้อเสนอแนะในการก าหนดนโยบายการพัฒนาและบริหารงานรัฐบาล เพ่ือปรับปรุง
กิจการต ารวจให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มีการกระจายอ านาจและเปิดโอกาสให้สังคมมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ และให้ข้ อ เสนอแนะอย่ าง เป็นระบบ เ พ่ือให้ 
ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมกับกิจการของต ารวจอย่างแท้จริง ในประเด็นนี้สมควรให้ ก.ต.ช. พิจารณา
ปรับปรุงองค์ประกอบของ กต.ตร. ในปัจจุบัน ให้มีความเหมาะสมและมาจากภาคประชาชนอย่างแท้จริง 
โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีส่วนในการพิจารณาเป็นหลัก โดยผู้ที่เข้ามาเป็น กต.ตร. ควรเป็นที่
ยอมรับและเป็นตัวแทนมาจากองค์กรไม่ใช่ปัจเจกบุคคล  
  ๕.๕.๒  การจัดระบบนิติวิทยาศาสตร์ 
   งานนิติวิทยาศาสตร์ของต ารวจ เป็นงานที่สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่                 
ของหน่วยปฏิบัติพ้ืนที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีหน้าที่เกี่ยวกับ การด าเนินการพิสูจน์หลักฐาน  
การตรวจสถานที่เกิดเหตุ งานตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล งานตรวจลายพิมพ์นิ้วมือ เป็นต้น แต่ปัจจุบัน
พบว่าความไว้วางใจของประชาชนต่องานนิติวิทยาศาสตร์ของต ารวจมีน้อย จะเห็นได้ว่าเมื่อมีการตรวจ
พิสูจน์ในบางคดีจะมีการเรียกร้องให้หน่วยงานอ่ืนเข้ามาตรวจสอบด้วย เนื่องจากเกรงว่าจะไม่ได้รับ  
ความเป็นธรรมจากต ารวจ ส่งผลกระทบต่อความเชื่อม่ันและศรัทธาในการท างานของต ารวจ  
   ในส่วนของข้าราชการต ารวจที่ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์เองก็ได้รับ
ผลกระทบจากความไม่เจริญก้าวหน้าในหน้าที่ ถูกระบบการแต่งตั้งที่ไม่เป็นธรรม ไม่เป็นไปตาม                 
หลักความรู้ความสามารถเข้ามาในหน่วยงาน  ท าให้ขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน อีกทั้งงบประมาณ
ที่ได้รับก็ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่จึงอยากให้แยกเป็นอิสระจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
   อย่างไรก็ตามจากการศึกษาโครงสร้างแล้ว หน่วยงานด้านตรวจพิสูจน์หลักฐาน
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติมีความส าคัญต่อกระบวนการยุติธรรมควรสังกัดอยู่กับส านักงานต าร วจ
แห่งชาติเช่นเดิม เพ่ือเสริมการปฏิบัติงานด้านกระบวนการยุติธรรมของต ารวจให้เข้มแข็ง เพ่ือประโยชน์
กับประชาชน  เพียงแต่ต้องมีการปรับปรุงองค์กร เพ่ือสร้างขวัญก าลังใจและความเป็นวิชาชีพเฉพาะทาง
ดังนี้ 
   (๑) ก าหนดให้บุคลากรในสายตรวจพิสูจน์หลักฐานสามารถเจริญเติบโตใน
หน้าที่ได้ในระบบเลื่อนไหลได้ถึงระดับผู้เชี่ยวชาญพิเศษ เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนเพ่ือให้สามารถใช้
ดุลยพินิจได้อย่างเต็มที่และเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่   
 
 



 ๒๐  
 

   (๒) สร้างความช านาญในต าแหน่งในหน่วยโดยก าหนดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่ง โดยผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเลื่อนต าแหน่งต้องมีคุณวุฒิและประสบการณ์ในงานพิสูจน์หลักฐานด้วย 
  ๕.๕.๓ การป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 
        การสร้างระบบการแต่งตั้งที่เป็นธรรมโดยการพิจารณาตามล าดับอาวุโส ประกอบ
ความรู้ความสามารถ จะสามารถลดการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง และลดปัญหาการวิ่งเต้นซื้อขายต าแหน่ง 
ลงไป  การแก้ปัญหาดังกล่าวจะสามารถลดปัญหาการทุจริตได้ส่วนหนึ่ง ประกอบกับปัจจุบันมีกฎหมายและ
วิธีการด าเนินการต่างๆ ที่ใช้ส าหรับการตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่น หากได้มีการบังคับใช้อย่างเต็มที่จะ
สามารถลดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ต ารวจลงไปได้ 
         อีกส่วนหนึ่งส านักงานต ารวจแห่งชาติจะต้องมีการปลุกจิตส านึกของข้าราชการต ารวจใน
หน่วยงานให้มีความรักในอาชีพ องค์กร ถือปฏิบัติตนตามอุดมคติต ารวจ  
  ๕.๕.๔ ระบบงบประมาณของต ารวจ  
        การที่จะท าให้ข้าราชการต ารวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
นั้น  ต้องมีการสร้างขวัญก าลังใจให้แก่ข้าราชการต ารวจด้วยการดูแลในเรื่องสิทธิประโยชน์ต่าง  ๆ เช่น
เงินเดือน เงินค่าตอบแทนต่างๆ ให้สอดคล้องและเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ ได้อย่างมีเกียรติ                              
และการสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยให้
งบประมาณลงไปถึงสถานีต ารวจอย่างแท้จริง  
   ส าหรับระบบการกระจายอ านาจด้านงบประมาณของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติลงไปให้หน่วยจนถึงระดับสถานีต ารวจ การจัดสรรตามความเป็นจริง ตามข้อเท็จจริงและ 
ตามเหตุผล  ความจ าเป็นจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  ทั้งนี้จากการศึกษาสามารถด าเนินการได้ 
โดยไม่จ าเป็นต้องให้กองบัญชาการเป็นนิติบุคคล ดังนี้ 
   (๑) กองบังคับการและกองบัญชาการ จัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีตามกรอบวงเงินที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนด บันทึกค าขอใน e – budgeting  
โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติท าความตกลงกับส านักงบประมาณเพ่ือก าหนดรหัสด้านงบประมาณ 
ในระบบ เพ่ือให้งานต ารวจประสบความส าเร็จต้องเพ่ิมการสนับสนุนงบประมาณ ระบบ e – budgeting
และระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเลคทรอนิกส์GFMIS (Government Fiscal Management 
Information System)รองรับ 
   (๒) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ , กองบัญชาการ และกองบังคับการ ตั้งงบ
พัฒนาในภาพรวม 
   (๓) การบริหารงบประมาณของ กองบังคับการ และ กองบัญชาการ ต้องโอน
จัดสรรงบประมาณให้ถึงสถานีต ารวจ ผ่านระบบ GFMIS การจะเปลี่ยนแปลงจะต้องถือปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องด้วย 
   อย่างไรก็ตามงบประมาณถือเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการท างานของ
องค์กรต ารวจซึ่งมีภาระหน้าที่มากมายครอบคลุมทั่วประเทศ หากรัฐบาลสามารถพิจารณาสนับสนุนจัด
งบประมาณด้านป้องกันปราบปรามและสอบสวน ให้เพียงพอแก่ภารกิจหลักเพ่ิมเติมได้จะท าให้ 
การปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
                  ๕.๕.๕ จัดรูปแบบใหส้ านักงานจเรต ารวจซึ่งหน่วยงานในส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ ให้มีความเป็นอิสระสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 



 ๒๑  
 

                                ส านักงานจเรต ารวจมีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจ
ราชการด้านการป้องกันและปราบปราม การสืบสวน การสอบสวน การจราจร การบริการสังคมและด้าน
อ่ืนๆ ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตลอดจนด าเนินการเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์
ข้าราชการต ารวจ พนักงานราชการ และลูกจ้างในส านักงานต ารวจแห่งชาติ และด าเนินการสืบสวน
ข้อเท็จจริงตามอ านาจหน้าที่  
   ปัจจุบันส านักงานจเรต ารวจยังไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างดีมีประสิทธิภาพ
ตามอ านาจหน้าที่ส่วนหนึ่งมาจากการที่หน่วยงานอยู่ในสังกัดส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ   
จเรต ารวจ (สบ ๘) (หัวหน้าจเรต ารวจ) ไม่มีอ านาจในการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจในหน่วยงานของตน
เนื่องจากอ านาจดังกล่าวเป็นของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ตลอดจนการด าเนินการเกี่ยวกับการสืบสวน
ข้อเท็จจริงตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  จเรต ารวจไม่สามารถด าเนินการได้ หากจะด าเนินการต้องได้รับ
มอบหมายจากผู้มีอ านาจก่อนจึงจะมีอ านาจสามารถด าเนินการได้  หัวหน้าจเรต ารวจจึงยังไม่สามารถ
ขับเคลื่อนการท างานของข้าราชการต ารวจในหน่วยได้อย่างเต็มที่ การด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์
ของประชาชนที่เข้ามายังส านักงานจเรต ารวจจึงล่าช้า ประชาชนไม่เชื่อมั่นการท างาน อีกทั้งยังไม่ได้
สามารถให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง 
    เพ่ือให้ส านักงานจเรต ารวจเป็นหน่วยงานที่ประชาชนเชื่อมั่นในการท างานใน
การตรวจสอบการท างานของต ารวจด้วยกันเอง ดังนั้นจึงเสนอแนวทางการปฏิรูป ดังนี้ 

  ๑. ปรับโครงสร้างอ านาจการแต่งตั้งให้เหมาะสมโดยให้ส านักงานจเรต ารวจ  
มีอ านาจในการแต่งตั้งเช่นเดียวกับกองบัญชาการอ่ืนๆ ตามแนวทางที่เสนอในข้อ ๕.๒ (๔) 

  ๒. แก้ไขกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนข้อเท็จจริงให้            
จเรต ารวจมีอ านาจในการด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๕.๕.๖. สร้างกลไกการตรวจสอบ ถ่วงดุลการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ต ารวจในกรณี
ประชาชนร้องขอความเป็นธรรม 
   โดยที่ในการใช้อ านาจและการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจหรือผู้ซึ่งปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยสาธารณะ และผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากต ารวจ
ให้ปฏิบัติงานดังกล่าวโดยสภาพอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เกี่ยวข้องได้เสมอ ประกอบกับ
ในปัจจุบันระบบการร้องเรียนภายในองค์กรของต ารวจยังขาดประสิทธิภาพ ส่วนองค์กรตรวจสอบ
ภายนอกองค์กรของต ารวจก็มีภาระในการตรวจสอบเรื่องต่าง ๆ เป็นจ านวนมากและมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
อ านาจในการบังคับให้เป็นไปตามความเห็นหรือค าวินิจฉัยขององค์กรเหล่านั้น ดังนั้นจึงสมควรให้มีระบบ 
การร้องทุกข์ วิธีพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ องค์กรพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ และหน่วยงานที่รับผิดชอบงาน 
ด้านธุรการให้แก่องค์กรพิจารณาเรื่องร้องทุกข์เกี่ยวกับการใช้อ านาจและการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจหรือ
ผู้ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยสาธารณะ และผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากต ารวจให้ปฏิบัติงานดังกล่าว ขึ้นเป็นการเฉพาะพิจารณาว่าด้วยการร้องทุกข์ทั้งนี้ ให้มี 
การตรากฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์เกี่ยวกับต ารวจ โดยคณะกรมการต้องมี  
ความเป็นอิสระ และเป็นหน่วยงานที่ไม่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ  

๑. ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา รวมทั้งภารกิจ 
 



 ๒๒  
 

อ่ืนที่เป็นหลักของส านักงานต ารวจแห่งชาติจะมีความชัดเจน ถูกต้อง เหมาะสมและเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนมากขึ้น 

๒. ระบบการบริหารงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติจะมีความเป็นเอกภาพ มีความเป็นอิสระ  
มีความคล่องตัว และลดการแทรกแซงจากการเมืองหรืออ านาจอิทธิพลจากภายนอก อันจะท าให้เกิด  
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลและบริหารจัดการงานยุติธรรมขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ประชาชนจะได้รับบริการจากหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
อย่างมีประสิทธิภาพด้วยความเป็นธรรม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เกิดความเป็นระเบียบในสังคม
และชุมชน อันจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง  

๔. การเลือกตั้งจะมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมมากยิ่งขึ้น  จะได้คนที่มีคุณภาพไม่ซื้อสิทธิขายเสียง 
เพราะต ารวจไม่ต้องเข้าไปเลือกฝ่าย หรือเข้าไปช่วยเหลือการเลือกตั้ง  เมื่อมีการท าผิดซื้อสิทธิขายเสียง 
ก็จะสามารถเข้าไปด าเนินการได้อย่างตรงไปตรงมา  

เมื่อได้นักการเมืองดีเข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน การทะเลาะเบาะแว้ง แบ่งฝักแบ่งฝ่ายใช้วิธีการ
ฉ้อฉลนอกรูปแบบที่ควรจะเป็นย่อมไม่เกิดขึ้น อันจะก่อให้เกิดความสงบสุขของบ้านเมือง 

จากผลการพิจารณาและข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินงานข้างต้น ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการของกรอบแนวทางการปฏิรูปกิจการต ารวจแล้วจึงเห็นควรเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการตามที่เห็นสมควรต่อไป 

 
 
 
  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก  
คณะกรรมการจัดท าแผนปฏิรูปกิจการต ารวจ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๔  
 

ภาคผนวก 

คณะกรรมการจัดท าแผนปฏิรูปกิจการต ารวจ  
 

๑. ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ   ที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
๒. พลต ารวจเอก วสิษฐ  เดชกุญชร   ที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
๓. นายธีรยุทธ์  หล่อเลิศรัตน์   ประธานกรรมการ 
๔. ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย   กรรมการ 

โดยการมอบหมายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

๕. ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม   กรรมการ 

 โดยการมอบหมายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

๖. ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้แทน   กรรมการ 

๗. อัยการสูงสุด หรือผู้แทน   กรรมการ 

๘. เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม หรือผู้แทน   กรรมการ 

๙. นายกสภาทนายความ หรือผู้แทน   กรรมการ 

๑๐. พลต ารวจเอก ชาญชิต  เพียรเลิศ   กรรมการ 

๑๑. พลต ารวจเอก ชัยยง  กีรติขจร   กรรมการ 

๑๒. นายสมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์   กรรมการ 

๑๓. นายพงศ์โพยม  วาศภูติ   กรรมการ 

๑๔. นายเข็มชัย  ชุติวงศ์   กรรมการ 

๑๕. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์   กรรมการ 

๑๖. นายไพโรจน์  พรหมสาส์น   กรรมการ 

๑๗. นายวันชัย  สอนศิริ   กรรมการและเลขานุการ 
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