
กาํหนดค่าใช้นํา้ประปาขั้นตํ่าตามประเภทผู้ใช้  ... “ไม่เลอืกปฏิบัต”ิ  
 

คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจของการประปาส่วนภูมิภาค
ในการออกขอ้บงัคบัเพ่ือกาํหนดประเภทผูใ้ชน้ํ้ าและอตัราค่าใชน้ํ้ าประปาขั้นตํ่าท่ีมีความแตกต่างกนั โดยประเภทท่ี 1 คือ 
ท่ีอยู่อาศัยและอ่ืน ๆ คิดอัตรา 50 บาท ประเภทท่ี 2 คือ ราชการและธุรกิจขนาดเลก็ คิดอัตรา 100 บาท และประเภทท่ี 3 

คือ รัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ่ คิดอัตรา 200 บาท 

กรณีดงักล่าวจะถือเป็นการ “เลอืกปฏิบัต”ิ อยา่งไม่เป็นธรรมหรือไม่ ?    
ขอ้เท็จจริงในคดีน้ีเกิดจากกรณีท่ีผูถู้กฟ้องคดี (การประปาส่วนภูมิภาค) ไดเ้รียกเก็บค่าใชน้ํ้ าประปาจาก

บา้นท่ีผูฟ้้องคดีไดพ้กัอาศยัอยู่กบัภรรยาโดยชอบดว้ยกฎหมาย และมีอาชีพคา้ขายอยู่ท่ีบา้นหลงัดงักล่าว โดยภรรยา 
เป็นผูท้าํสัญญาการใชน้ํ้ าประปา ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีเรียกเกบ็เป็นเงิน 139.10 บาท แบ่งเป็นค่านํ้ า 100 บาท ค่าบริการทัว่ไป 
30 บาท และค่าภาษี 9.10 บาท     

ผูฟ้้องคดี เห็นวา่ ผูถู้กฟ้องคดีไดเ้รียกเกบ็เกินกวา่จาํนวนนํ้าท่ีใชจ้ริง และการออกขอ้บงัคบัการประปา
ส่วนภูมิภาค วา่ดว้ยการกาํหนดราคาจาํหน่ายประปา (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2548 โดยกาํหนดให้ผูฟ้้องคดีเป็นผูใ้ชน้ํ้ าประเภทธุรกิจ
ขนาดเลก็และเรียกเกบ็ในอตัราสูงกวา่ผูใ้ชน้ํ้าประเภทท่ีอยูอ่าศยัทัว่ไป เป็นการกระทาํท่ีไม่ถกูตอ้งและไม่เป็นธรรม  

ผูฟ้้องคดีจึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งใหเ้พิกถอนขอ้บงัคบัดงักล่าว  
ประเด็นปัญหา คือ การกาํหนดอัตราค่าน้ําประปาขั้นต่ําสําหรับผู้ใช้น้ําประปาประเภทธุรกิจขนาดเล็ก 

ในอัตราทีสู่งกว่าผู้ใช้น้ําประเภททีอ่ยู่อาศัย จะถอืว่าเป็นการเลอืกปฏิบัติทีไ่ม่เป็นธรรมหรือไม่ ?  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ีผูถู้กฟ้องคดีกาํหนดอตัราค่าใชน้ํ้ าประปาขั้นตํ่าให้แตกต่างกนัไปตาม

ประเภทผูใ้ชน้ํ้า  แมว้า่จะใชน้ํ้าในปริมาณท่ีตํ่ากวา่ค่าใชป้ระปาขั้นตํ่าตามท่ีกาํหนดไวน้ั้น  เน่ืองจากโดยทัว่ไปแลว้จาํนวนสมาชิก
ผูน้ํ้ าใชป้ระเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3 ยอ่มมีมากกวา่ประเภทท่ี 1 ผูถู้กฟ้องคดีจึงคิดอตัราค่าใชน้ํ้ าของผูใ้ชน้ํ้ าประเภทท่ี 1 ตํ่ากวา่
ประเภทอ่ืน และกาํหนดอตัราเพ่ิมข้ึนตามลาํดบัโดยพิจารณาตามประเภทผูใ้ชน้ํ้ า จึงไม่อาจกล่าวไดว้า่ ผูถู้กฟ้องคดีกระทาํการ
อนัเป็นการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมต่อผูฟ้้องคดี ซ่ึงหากผูใ้ชน้ํ้ ารายใดเป็นผูใ้ชน้ํ้ าประเภทท่ี 2 ผูถู้กฟ้องคดียอ่มคิด
ในอตัรา 100 บาท เช่นเดียวกนั อนัเป็นการปฏิบัตต่ิอส่ิงที่มีสาระสําคัญเหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั สาํหรับผูใ้ชน้ํ้ าประเภทอ่ืน 
ผูถู้กฟ้องคดีก็ยอ่มคิดในอตัราท่ีแตกต่างกนัไปตามประเภทผูใ้ชน้ํ้ า อนัเป็นการปฏิบัติต่อส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกต่างกัน
ให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น จึงเป็นไปตามหลกัความเสมอภาคแลว้   

สําหรับกรณีท่ีผู้ถูกฟ้องคดีควรจะคิดค่าใช้นํา้ประปาตามปริมาณการใช้นํา้จริงหรือไม่ น้ัน ศาลปกครอง
สูงสุดวินิจฉัยในประเด็นนี้ว่า การกาํหนดอตัราค่าใชน้ํ้ าประปาดงักล่าว ถือเป็นเง่ือนไขการใชน้ํ้ าประปาตามวตัถุประสงคข์อง
การใชน้ํ้าตามประเภทของผูใ้ชน้ํ้านั้น ๆ  ซ่ึงหากกาํหนดใหมี้การจดัเกบ็ค่าใชน้ํ้าประปาตามจาํนวนท่ีใชน้ํ้ าจริง กท็าํใหต้อ้งจดัเกบ็
จากผูใ้ชน้ํ้ าทุกกลุ่มในอตัราเดียวกนัใหม่ ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อการคาํนวณตน้ทุนนํ้ าประปาและรายไดข้องผูถู้กฟ้องคดี 
นอกจากน้ี เม่ือผูใ้ชน้ํ้ าตกลงเขา้ทาํสัญญาโดยยอมรับเง่ือนไขการใชน้ํ้ าประปา ยอ่มถือวา่ผูใ้ชน้ํ้ าสมคัรใจยอมรับภาระ
ค่าใชน้ํ้าประปาแลว้  อีกทั้งผูใ้ชน้ํ้าส่วนใหญ่ต่างยอมรับการกาํหนดอตัราค่าใชน้ํ้าประปาของผูถ้กูฟ้องคดีทั้งส้ิน  

เม่ือพิจารณาถึงประโยชน์ตามวตัถุประสงคใ์นการกาํหนดอตัราเรียกเกบ็ค่าใชน้ํ้ าประปาท่ีมุ่งหมายให้
ผูถู้กฟ้องคดีมีรายไดเ้พียงพอต่อค่าใชจ่้ายในการให้บริการนํ้ าประปาแก่ประชาชน และการพฒันาการผลิตนํ้ าประปาท่ีมี
คุณภาพให้มีปริมาณเพียงพอและทัว่ถึง เปรียบเทียบกบัภาระของผูใ้ชน้ํ้ า รวมถึงผูฟ้้องคดีท่ีตอ้งชาํระค่าใชน้ํ้ าประปาแลว้ 
ถือเป็นไปตามหลกัความได้สัดส่วน เน่ืองจากผูถู้กฟ้องคดีไดเ้ลือกกาํหนดขอ้บงัคบัฉบบัดงักล่าวดว้ยเจตนารมณ์ท่ีมุ่งพฒันา
คุณภาพการให้บริการเพ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาสใช้นํ้ าประปาอย่างทั่วถึงทุกครัวเรือน ซ่ึงการดาํเนินงานเพ่ือให้บรรลุ

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 27 สิงหาคม 2559) 
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วตัถุประสงคด์งักล่าว ผูถ้กูฟ้องคดีจึงตอ้งมีรายไดเ้พ่ือเป็นค่าใชจ่้ายในการลงทุนวางท่อขยายเขตจ่ายนํ้าประปา  ดงันั้น ผูถู้กฟ้องคดี
ยอ่มมีความจาํเป็นและชอบท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัการใชน้ํ้ าประปาเพ่ือให้สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์หรือสภาพเศรษฐกิจในขณะนั้นไดเ้พ่ือให้สาธารณะไดป้ระโยชน์มากท่ีสุด การออกขอ้บงัคบัฉบบัพิพาท  
จึงชอบดว้ยกฎหมายแลว้ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 442/2559) 

คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดอ้ธิบายสาระสําคญัของหลกัความเสมอภาคและหลกัความไดส้ัดส่วน 
ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายปกครองสาํคญัท่ีควบคุมการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐมิให้ใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ แต่การใชอ้าํนาจ
ในการออกกฎเกณฑข์อ้บงัคบัหรือมาตรการอยา่งหน่ึงอยา่งใดมาใชบ้งัคบักบัประชาชนนั้น นอกจากจะตอ้งพิจารณาวา่ 
มีกฎหมายใหอ้าํนาจกระทาํการหรือไม่แลว้  ฝ่ายปกครองยงัตอ้งเคารพและปฏิบติัต่อบุคคลอยา่งเท่าเทียมกนั และมาตรการ
ท่ีฝ่ายปกครองเลือกใชต้ามท่ีกฎหมายกาํหนด ก็จะตอ้งพอสมควรแก่เหตุหรือไดส้ัดส่วนระหว่างประโยชน์สาธารณะและ
ความเสียหายท่ีเอกชนไดรั้บดว้ย นอกจากน้ี คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ียงัทาํให้ประชาชนเขา้ใจจุดมุ่งหมายของ 
การประปาส่วนภูมิภาคไดดี้ยิ่งข้ึนดว้ยว่า การจดักลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าและเรียกเก็บอตัราค่าใชน้ํ้ าแตกต่างกนัไปตามประเภทผูใ้ชน้ํ้ านั้น 
ไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติั แต่เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามเกณฑก์ารใชน้ํ้ า และเพ่ือใหมี้รายไดส้าํหรับจดัใหมี้นํ้าสะอาดไว้
บริการแก่ประชาชนอยา่งพอเพียงและทัว่ถึง ซ่ึงผูอ้่านท่ีสนใจเพ่ิมเติมสามารถอ่านรายละเอียดไดจ้ากคาํพิพากษาดงักล่าว ครับ !  

  
นายปกครอง  

     


